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内容概要

　　近年来，全国各地各部门积极开展政策研究、理论研究和调查研究，取得了一批纪检监察政策理
论和调研成果，为推进反腐倡廉建设提供了重要的智力支持。
自2005年开始中央纪委研究室每季度编辑一辑《全国纪检监察优秀政策理论调研成果选编》，予以出
版。
本辑是总第十七辑，即2009年第一辑，共分5个专题，共计31篇，28万余字。
　　为了加强反腐倡廉理论研究和调查研究，我们还将继续择选部分优秀政策理论调研成果，陆续结
集出版。
相信这一系列成果的推出，会有助于进一步推动全国纪检监察调研工作的深入开展。
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书籍目录

反腐倡廉重点领域问题研究关于重庆市房地产领域腐败问题的调研报告关于进一步加强上海市财政性
资金和社会公共资金监管的调研报告关于我省政府采购工作落实情况及存在问题的调查报告着力加强
新形势下政府采购监管与问责制度建设全省建设工程招投标工作专题调研报告我国以工代赈扶贫面临
的新形势、新特点及对策建议贵州省财政扶贫资金管理运行及监管机制研究加强对领导干部监督问题
研究切实加强对县(市)委书记的监督管理——关于海南三名县(市)委书记违法违纪案件的调查报告关
于“一把手”报告责任制工作的调查报告对党政“一把手”实施有效监管的初步尝试关于纪委全委会
“扩权”改革的调查关于开展市直部门党政主要负责人向市纪委全委会述职述廉的情况汇报推行述廉
制度创新 探索对党政主要领导监督管理新举措关于实行“一把手”向纪委全委会述廉评议制度的报告
加强农村基层党风廉政建设问题研究以科学发展观为统领 深入推进农村党风廉政建设工作关于进一步
加强农村基层党风廉政建设工作的调查与思考对天津市武清区推进村民自治的调查与思考关于农村基
层权力监督问题的调研报告西藏农牧区基层党风廉政建设的现状问题与对策研究查办案件工作研究近
年来浙江省高校违纪违法案件的特点、原因及防治对策研究2002－2007年甘肃省党员干部违纪违法案
件发案原因规律分析及防治对策研究报告关于《国内动态清样》反映的天津法官系列破产案暴露清算
审理制度缺陷问题的调查报告关于对武汉音乐学院发生职务犯罪案件情况的调查报告实现查处案件政
治效果、社会效果、法纪效果相统一的思考反腐倡廉热点难点问题研究吉林省整治和建设经济发展软
环境的调查与思考关于当前学会、协会管理和监督中存在问题的研究关于社会组织预防腐败的调研报
告关于加强廉政文化建设的建议关于国有企业反腐倡廉建设情况的调研报告加强对权力运行监督制约
机制研究征地拆迁赔付中存在的问题和对策
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章节摘录

（三）法规制度不完善1.控规调整的法规制度不完善。
一是控规调整没有可操作性的制度。
我市地方性法规《重庆市规划管理条例》是目前关于控规方面的唯一法律依据，该条例只对控规编制
的主体进行了规范，而没有对控规的技术支撑、动态维护、修改调整等作出明确规定。
控规调整的范围、条件、提起主体不明确，控规调整的审查、审核、审批程序没有从法定的层面上进
行规范，更没有明确控规调整的法律责任。
哪些控规该调，哪些不该调，怎么调，调多少，基本上是由规划部门说了算。
二是控规调整的约束机制不健全。
目前，我市对控规调整尚未建立有力的约束机制。
在市政府前段时间关于调整容积率和改变土地用途的“两个禁止”、“两个冻结”出台前，对经过招
拍挂的土地开发项目，仍然允许调整控规，并且未明确规定其容积率增加后，必须补交新增量的土地
出让金和其他规费；对容积率增加后损害社会公共空间环境利益，未明确规定对相关利益人作出经济
补偿。
同时，我市对控规指标体系的上限缺乏强制性的规定，这就为随意突破控规指标留下了空间。
三是控规调整的审批程序不规范。
我市规划部门现有一般项目的控规调整，实行的是土地权属单位提出调规申请，经分局审核后报市局
用地处（后来是详规处）审核，征求所涉及的相关部门意见后，再经分管局领导主持的业务会通过后
就可以审定签发；现有重大项目的控规调整，经过上述程序报局长同意后，报市政府分管领导签发。
这一程序缺乏必要的专家技术审查、局长办公会集体审议、市规委会审议等重要的权力制约环节。
2.土地出让、审核不规范。
我市目前尚未建立相关部门对出让土地供应前后集体会审和监督管理机制，难以杜绝以打招呼、批条
子等形式干扰土地市场秩序或者房地产项目用地使用权供应后改变规划条件等现象发生。
同时，我市未能形成土地出让金由中介机构评估或者审计的机制。
土地成本中的征地成本、整治成本、拆迁成本等，一般由区政府或者储备机构直接申报，国土房管部
门难以对其进行科学论证审核，致使有的单位和部门有空子可钻，造成国有土地资产严重流失。
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编辑推荐

《全国纪检监察优秀政策理论调研成果选编(第17辑)》是由中国方正出版社出版的。
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