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内容概要

　　《新农村基层政权权责制衡重构》共分十一章。
第一章导言部分主要介绍本文研究的背景、目的、意义，论文研究的内容、方法以及核心概念，研究
的技术路线及研究的创新点等等。
第二章是研究农村基层政权的制度变迁历程。
本章主要从制度设计与形态变迁及功能这三个角度，对新中国成立前后几个阶段所发生的制度变迁进
行梳理和分析。
其目的旨在对农村基层政权的历史演变、政权运转等进行纵向历史考察，揭示农村基层政权在历史发
展进程中的制度路径依赖。
　　第三章是研究人民公社这一政权历史形态中的政权生态以及所承担的角色。
本章主要研究了新中国成立初期到人民公社这一阶段农村基层政权参与农村社会治理和经济建设的历
史过程，并对人民公社的特定阶段进行政治、经济和社会三方面的绩效评价。
研究表明，新中国成立后，人民公社的政权存在源于它承担的全能政治功能：社会改造与控制功能，
一切行动（包括经济建设）都服从国家政治需要。
以至于在以革命为动力、以革命为表征的社会改造和建设中，以特殊的方式组织秩序，运作经济。
　　第四章是研究人民公社解体之后，新的农村基层政权形式&mdash;&mdash;乡镇政权的重建及其新
的政权功能，以及由此产生的政治生态。
本章从乡镇政权涉足经济领域的起源及参与经济建设的历史过程，特别是通过其对政权基础因素的影
响进行对比研究，由此分析和解构乡镇政权重建过程中所呈现出的三种不同行为方式的历史根源及其
政治生态。
　　第五章是讨论乡镇政权改革以及新农村建设。
通过分析新世纪之初乡镇政权存在的问题，及由此产生的危害性，阐明乡镇改革既是新农村建设的方
向，也是一个亟待解决的现实问题，更是影响国家战略发展的重点问题。
基于对问题重要性的认识，本章阐述了本次乡镇改革的政治内涵，以及新农村建设的战略命题。
　　第六章介绍和分析目前学术界、理论界以及与乡镇政权密切相关的县乡村干部等对本次乡镇改革
的看法和观点论争。
之所以这样安排，其意义在于通过对学术界和理论界的观点予以梳理，以及身处改革之中的干部感受
呈现，使得对目前展开各种改革试验既有一个清醒的认识，也在认识基础之上形成共识。
　　第七章通过公众舆论调查对目前乡镇改革进行评估并提出对策。
基于目前乡镇改革取向不明、改革不配套、不规范以及观点论争等等原因，乡镇改革存在诸多变数，
本章采用政治人类学的田野调查方法，对目前已经或正在进行的乡镇改革试验效果进行调查分析和研
究，并进行绩效评价。
　　第八章主要通过对政治与经济之间的辩证关系角度，研究农村基层政权特别是新中国成立以来的
农村基层政权效率。
透过政权效率分析以及其中的经验和教训，发现和寻找出政权中存在的问题，旨在在此研究基础之上
为当前正在开展的创新实践提供思路，同时也为本论文的核心制度设计提供经验和思路依据。
　　第九章重点研究新时期农村基层政权&mdash;&mdash;乡镇政府权责制衡的理论和现实基础，以及
建立在此基础上的建构思路。
主要通过对未来乡镇政权的权责逻辑分析、乡镇政权面临的现实（自身结构特性以及改革带来的行政
空间变化等）的考察，来确定并阐述未来乡镇政权权责制衡的基本思路。
　　第十章是农村基层政权权责制衡的具体制度设计。
这是本论文研究的重中之重。
基于对目前新农村建设乃至在今后较长一段时间之后考虑，从现阶段新农村建设对乡镇政权的基本要
求、乡镇政权未来功能认识以及新时期（未来中长期）乡镇政权的权责制衡等三个方面，给乡镇政权
进行新的职能定位，并从宏观、中观和微观层面对未来农村新形势下基层政权中责任和权力之间的制
衡进行中长期制度设计。
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　　第十一章是建立在依法治国依法行政基础之上的法律化机制设计。
这既是农村基层政权权责制衡的内在配套需求，也是权责制衡的保障要求，更是依法治国依法行政形
势下的必然要求。
　　学术研究是累积性的。
但&ldquo;判断历史的功绩，不是根据历史活动家没有提供现代所要求的东西，而是根据他们比他们的
前辈提供了新的东西&rdquo;。
由于本文首次从纪检监察角度和立足于反腐倡廉工作来研究农村基层政权，不仅在研究角度和研究方
法方面有所创新，而且研究内容也有所创新。
其中，关于乡镇再改革问题的提出和基础政权效率的分析，关于权责制衡重构的逻辑推演和思路设计
以及新时期乡镇政权的功能定位，关于权责制衡重构的法律化机制的设计等，均突出了创新性。
从而，极大增加了研究成果转换为政策实践的可能性。
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