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内容概要

政府对商业银行的监管是指政府设定的监管机构依据法律规定通过行使行政管理权、经营管理权对商
业银行及其业务活动实施监督和管理，促使其合法、稳健经营的一系列行为的总称。
政府对商业银行监管的有效性问题是关系到我国的经济发展、社会稳定、金融运行平稳，有效防范和
化解金融危机的重大问题。
    本书针对政府对商业银行监管有效性问题进行了深入研究。
通过回顾我国政府对商业银行监管制度的历史演变过程，描述现行监管制度的基本框架，分析现行的
监管状况，找出政府对商业银行监管有效性不足的问题及其成因；运用行政管理学、经济法学和经济
金融学的原理阐述政府对商业银行监管的理论依据；进行政府对商业银行监管的国际比较，得出了构
建我国政府对商业银行监管体系的启示；构建我国政府对商业银行有效监管体系，确定有效监管的目
标，构思监管的组织体系、制度体系、运行体系和对监管者的监督体系。
主要内容如下：    第一，阐述政府对商业银行有效监管的理论。
监管的权源论：运用公共利益论和政府经济管制论的理论阐述公共利益是监管的权源，为了防范金融
市场失灵、控制商业银行的脆弱性风险、维护商业银行体系的稳定和弥补法律体系的不完备，社会公
众要求政府对商业银行进行有效监管。
监管目标论：论述有效监管的总体目标、从属目标与具体目标，以及确立监管目标的技术要求理论。
监管体制论：阐述分业和混业监管、监管的集约化程度、监管部门设置、监管的纵向分权等理论。
监督监管论：从政府有限监管、监管权利制衡、监管者局限及不当监管危害等方面论述对监管者实行
监督的必然性。
跨国监管论：商业银行国际化的进程不断加快，跨国经营和跨国界的金融交易已是商业银行经常发生
的业务，各国监管当局进行必要的沟通、协调和配合是非常必要的。
    第二，分析研究我国政府对商业银行监管现状，回顾建国以来我国政府对商业银行监管制度的演变
，详细地描述了监管制度的现行框架。
对现行商业银行监管的有效性进行分析，肯定了现行监管在预防金融危机的发生、增强稳健经营能力
和促进经济、金融健康发展方面的积极作用；找出了现行监管有效性不足的六种表现。
对监管有效性不足问题的成因进行分析，指出经济风险转移、监管模式缺陷、监管法规不完善、监管
方法陈旧四个方面的直接原因。
在此基础上，分析了制度环境制约的深层次的原因，并找出制约监管有效性的主要问题。
    第三，进行政府对商业银行监管的国际比较并得到了启示。
从监管目标、体制、方式、内容和跨国合作五个方面进行国际比较。
通过比较得到了启示如下：构建我国政府对商业银行监管体系应该借鉴国际监管经验；遵循国际监管
惯例；适应我国经济环境的特定要求；符合商业银行金融创新的迫切需要。
    第四，构建我国政府对商业银行有效监管体系。
首先确立了我国政府对商业银行监管的目标与原则，然后设想创建和完善四大体系：一是创新我国政
府对商业银行有效监管的组织体系，建议全国人民代表大会设立货币政策委员会、中央银行专司货币
政策的执行和监督、设立金融监管委员会实现联合监管、加强政府有关部门行政监管及其他有关部门
的监管。
二是提出建立和完善商业银行监管的制度体系。
包括完善监管的法律体系、依法监管的制度体系、商业银行内控监管制度；建立支持商业银行创新的
监管制度；健全商业银行国际化的监管制度。
三是完善商业银行监管的运行体系。
完善监管内容；改革监管方式；创新监管手段。
四是创建对监管者的监督体系。
阐述了对监管者进行监督的评判规则；建议创建对监管者监督制度的设想。
提出构建法律监督体系、行政监督体系、商业银行同业公会和社会舆论监督体系，从多角度对监管者
进行必要的监督。
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     政府对商业银行有效监管是一个永恒的课题。
要根据国际国内经济金融形势的发展变化，调整监管模式，不断地完善监管制度，达到有效监管的目
的。
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