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内容概要

2005年7月29日，最高人民法院公布了《关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用法律问题的解释》(
以下简称为《解释》)，《解释》将于2005年9月1日起施行。
这是最高人民法院坚持“三个代表”重要思想和科学发展观、落实司法为民工作要求、切实提升司法
审判能力的具体体现，也是人民法院积极参与构建社会主义和谐社会的重大举措。
《解释》为加强对广大农民土地承包权益的司法保护工作提供了重要依据。
    我国进入全面建设小康社会以来，涉及农村土地承包的纠纷案件日益增多，审判实践中出现了许多
新问题和新情况。
为了切实贯彻落实《农村土地承包法》以及相关法律规定的精神，填充法律规定本身与实践需求之间
必然存在的真空，《解释》根据相关法律规定，力求每一条文均具较强的针对性和实践运用价值。
    《解释》的出台不仅体现了司法解释在增强法律规定可操作性方面的独特作用，更重要的是，使《
农村土地承包法》真正成为人民法院处理相关纠纷案件的依据和准则，成为农民维权的有力武器，从
而大大裨益于法律作为社会生活调谐器功能的发挥。
    《解释》的制定，是关涉广大农民群众切身利益的重大事项。
兹事体大，我们无时无刻不深感肩负使命的重大。
司法解释作为一种公共产品，需要具有相应的民主性。
司法解释制定的过程，实质上也是在现有法律框架内，各种利益的整合、协调和平衡的过程“民主与
透明”不仅是正确反映和兼顾各方利益的要求，更是使司法解释的实施富有效率、形成“良法之治”
的要求。
为在更广泛的范围内听取社会各界，尤其是广大农民群众的意见和呼声，考虑到农业生产的季节性和
农民群众了解《解释》制定情况的可能性，最高人民法院于2003年岁末将《解释》征求意见稿在人民
日报、法制日报、人民法院报、中国农民报以及人民网、中国普法网、中国法院网、中国农业信息网
等媒体同时公布，公开征求意见，并将意见征集期延长至两个月。
在意见征集期以及其后的很长时间内，社会各界对《解释》稿的内容提出了很多有意义的意见和建议
。
有些还是针对《解释》应当采取的体例、调整范围等重大问题。
在认真吸收甄别的基础上，我们对《解释》征求意见稿作了重大修改，添加了一些原来没有的，却是
十分重要的内容。
此外，鉴于《解释》所涉内容的重要性，最高人民法院还多次与全国人大法工委、全国人大农业与农
村委员会、中央农村工作领导小组办公室、农业部、国土资源部、中共中央研究室、国务院法制办、
国务院研究室、水利部、国家林业局、全国妇联、公安部、教育部、国家人口计生委、解放军军事法
院等部门和单位进行沟通、协商，以期确保《解释》内容的准确性。
因此，我认为，《解释》的制定过程充分体现了“广集民意、兼收并蓄”的特征，而《解释》的出台
则是全社会共同参与的结果，是集体智慧的结晶。
    《解释》在既有司法实践经验的基础上，在相关法律规定的框架内，严循立法目的，参酌法学理论
研究成果，着重从土地承包经营权的权利属性出发，对各种侵犯土地承包经营权行为作出梳理，从民
事责任的角度对土地承包经营权人的利益提供了更为全面和准确的保护。
《解释》的内容不仅涉及司法实践中亟待解决的疑难问题，比如，人民法院受理农村土地承包纠纷案
件的范围、涉及发包方违法收回、调整承包地以及撂荒弃耕承包地的纠纷的处理、集体经济组织成员
优先权的行使、土地承包经营权转让合同的效力等，还涉及农地法学领域中若干重大理论问题，比如
，各类承包地征收补偿费用的性质和补偿对象等。
除此以外，《解释》还对一些理论界历存争议的情势变更原则的适用、农户代表人诉讼等问题，作出
了符合法理且利于实务操作的规定。
基于此，我认为，《解释》是构筑于法律规定、司法实践和法学理论有机结合的坚实基础之上的。
    法律规范以社会生活为源泉，亦须以社会生活为其施展的舞台，其生命绝非仅仅彰显于一系列制度
规则能否构成逻辑严谨的自足体系之上。
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《解释》亦莫能外。
惟有建诸对条文文义的正确理解和生活实践的精准把握，方能产生对司法解释符合正义观念的适用。
此中，对《解释》制定背景、宗旨以及含义的通晓，是实现《解释》社会价值的首要因素。
为帮助各级人民法院的法官准确理解与适用《解释》，亦为便于各界了解掌握《解释》的精神，最高
人民法院民一庭组织有关同志撰写了此书，对每一条文所蕴涵的丰富内容作了逐一阐释。
这无疑是一项有意义的工作。
法学和法制的健康发展与深层次的理论探索须臾不可分离，法律与实践的联结点和契合点更是存乎法
律人孜孜不断的研习。
清泉潺潺，端赖源头活水，如能由此达到畅听、畅思之目的，并引发各界的关注，实为幸事。
值此书告竣之际，区区微衷，是为序。
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序最高人民法院关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用法律问题的解释 (2005年7月29日)最高人民法
院副院长黄松有在公布最高人民法院《关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用法律问题的解释》新
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土地承包纠纷案件适用法律问题的解释》答记者问司法解释理解与适用  一、受诉与诉讼主体    第一条
[受理的范围]    第二条 [与仲裁的协调]    第三条 [土地承包合同纠纷的诉讼当事人]    第四条 [农户代表
人代表农户进行诉讼]  二、家庭承包纠纷案件的处理    第五条[承包合同有关收回、调整承包地约定条
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回]    第十一条 [流转中本集体组织成员的优先权]    第十二条 [发包方强迫或者阻碍流转]    第十三条 [土
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二十条 [一地数包的处理]    第二十一条 [土地承包经营权的流转]  四、土地征收补偿费分配及土地承包
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第二十六条 [注重调解]    第二十七条 [本解释的施行和适用]附录：相关法律、法规、政策文件  一、法
律、法规、司法解释   ⋯⋯二、政策文件后记
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编辑推荐

　　本书由最高人民法院在司法实践经验的基础上，对我国农村土地承包纠纷案件的适用法律进行了
司法解释，因此，具有绝对的权威性。
内中法律条文具有很大的针对性和实践运用价值，这对于人民法院从事民事审判工作的法官在审理涉
及农村土地承包纠纷案件中，更好地理解适用本司法解释十分有利。
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