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内容概要

　　我国自1990年实施行政诉讼法以来，全国各级法院严肃执法，及时、公正地审理了一大批行政诉
讼案件，收到了很好的法律效果和社会效果，积累了宝贵的实践经验，推动了行政诉讼法学理论的研
究。
李国慧、刘学智、李国雁三位同志著述的《法官的逻辑与经验——行政诉讼十大问题研究》一书的出
版，正是理论与实践的结晶。
　　人民法官，肩负着以法治国的重任，必须正确适用法律，实现正当裁判。
然而，如何正确适用法律，却是一个值得研究的深刻的课题。
这不但需要法官具有一定的理论功底，而且要对审判中的新情况、新问题，特别是出现的疑难案件，
进行深入地探讨，不断地总结、交流审判实践经验。
　　首先，法律是反映事物和行为的共性规范，而案件则是既有共性亦有个性的事实。
成文法不会有解决案件现成的答案。
一个具有严肃、公正执法信念的法官，必须经过认真的思维加工，进行逻辑的推理，在众多的法律与
个案事实之间的互动关系中科学地理解法律，科学地适用其所要解决的案件的最相关的法律条文。
　　其次，法官审理案件所需要的法律，可能是不周延、模糊的，也可能是滞后的或对此领域根本没
有规定从而出现漏洞的法律。
这就需要法官根据自己所掌握的知识和审判经验，按照法律规范的意旨作出恰当的判断。
　　第三，新的法律、法规和司法解释不断出现，仅行政诉讼，从1991年最高人民法院作出《关于贯
彻执行(中华人民共和国行政诉讼法>若干问题的意见(试行)》，到2000年的《关于执行(中华人民共和
国行政诉讼法>若干问题的解释》，和2002年的《关于行政诉讼证据若干问题的规定》，就有三个司
法解释；而审判实践中的新型案件、疑难案件也不断出现。
例如，本书中探讨的行政确认诉讼中的工伤认定、土地等自然资源权属的确认，行政机关与司法机关
对某些行政行为可诉性的存疑问题，一些复杂的行政处罚诉讼案件中所包含的各种行政法律关系、案
由的确定，法律优先和法律保留以及信赖保护原则的适用，行政赔偿案件中的违法行使职权以及有关
责任大小的认定，行政事实行为诉讼中的举证责任，法律规范冲突的选择适用，行政诉讼特别期限的
规定与理解问题等等，争论激烈，需要认真研究与交流。
　　第四，行政审判肩负着监督维护行政机关依法行政，保护公民合法权益，化解官民矛盾，推动政
治、经济稳定与发展的重任。
这既有党和人民的关怀支持，也有来自多方面的重重压力。
运用逻辑与经验正确适用法律，也就赋有更加丰富的内涵。
作为从事行政审判的法官，不但要敢于执法，而且要善于执法，追求法律效果与社会效果的统一。
法官在学者眼中的素质，应是“理想意义的法官”，是集学识、经验、清正廉洁、秉公断案为一体的
完美结合；在公众心目中的法官，则是学富五车、知晓天文地理、社会阅历丰富、刚正不阿的当代包
公、宋慈。
因此，我们必须不断提高自身素质，不断完善自我。
　　总之，一个人民的法官，特别是从事行政审判的法官，要做到正确适用法律，在坚定公正执法理
念的同时，必须坚持不懈地学习法律，积累知识；必须坚持不懈地调查研究，拿起笔来认真总结审判
经验，通过对疑难案件的探讨，总结交流正确适用法律的体会，把经验升华到理论，用理论来指导实
践，不断提高正确适用法律的水平。
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书籍目录

序言第一章  行政确认权的行使和相关权益的司法保护——兼及对工伤事故认定、土地确权等影响性
诉讼案件若干问题的认识　一、行政确认行为表述的争议、特征以及与行政许可、行政审批等行为的
联系与区别　二、行政确认行为的分类　三、行政确认行为的作用及其实施原则　四、行政确认行为
可诉的必备条件及其范围　五、行政确认行为司法审查的内容及其方法　六、行政确认行为司法审查
的若干争议第二章  行政处罚诉讼案件中的观点碰撞　引言——由多起类似烟草行政处罚诉讼案引起
的思考　一、行政处罚诉讼案件中的行政法律关系　二、确立行政处罚诉讼案由的理论根据及其具体
应用　三、原、被告举证责任以及法院收集证据的职责与范围　四、行政处罚主体的理论及其法律适
用　五、行政处罚案件中的听证程序　六、行政处罚中的“证据先行登记保存”和扣押财物强制措施
　七、行政处罚瑕疵行为的认定与裁判　八、对行政处罚及其司法审查中其他疑点问题的认识　附论
文：论我国民主法制建设时期行政强制执行权的定位第三章  行政赔偿诉讼案件疑难问题研究　一、
违法行使职权的界定及赔偿请求提起的程序　二、行政不作为赔偿责任的成立要件及其责任大小的确
定　三、行政赔偿诉讼中的请求权人、第三人及其连带责任　四、行政事实行为侵权赔偿案件当事人
的举证责任及其证明标准　五、行政赔偿数额的计算及伤残鉴定中的几个问题　六、《国家赔偿法》
中有关行政赔偿规定的修改与完善　附论文：对行政事实行为若干问题的认识第四章  面对法律冲突
的法官——从个案到一般　一、小官司引出大问题　二、行政审判中同位法律规范冲突的适用选择　
三、法律与地方法规规范冲突的适用选择　四、行政法规与地方性法规冲突的适用选择　五、地方性
法规与部委规章规范冲突的适用选择　六、结束语第五章  我国司法解释的现状及其在行政审判中的
具体适用——从一般到个案　一、司法解释的概念、内涵及其分类　二、我国目前司法解释的现状　
三、司法解释在行政审判中的具体适用第六章  公安行政强制措施司法审查存疑问题新论——兼及对
公安机关因经济纠纷实施强制措施行政诉讼案的审理　一、公安行政强制措施诉讼案件的受案问题　
二、审理公安行政强制措施案件的法律适用问题　三、不服公安强制措施一并提起赔偿诉讼请求案件
的审理方式等问题　附论文两篇：论村民委员会在行政诉讼中的被告地位  重复处理行为受案问题探
讨第七章  对行政诉讼认证若干问题的思考——兼及对电子执法和司法鉴定的认识　一、行政诉讼认
证的方式　二、证明的要求与标准　二、证据的排除规则第八章  对行政诉讼期限及非诉行政强制执
行期限若干问题的认识　一、相对人直接向人民法院提起行政诉讼中的一般起诉与特殊起诉的期限　
二、与复议有关案件的起诉期限　三、适用非诉行政强制执行期限注意的问题　四、诉讼期限和非诉
行政强制执行期限起始日期的计算方法第九章  “一言九鼎”与“九鼎一言”——行政诉讼裁判文书
的种类、适用及其制，　一、一审行政案件裁判文书的种类及其适用　二、二审行政案件的裁判种类
及其适用　三、再审裁判的种类及其适用条件　四、行政判决文书制作的改革及注意的问题　附：行
政判决书两份第十章  我国《行政诉讼法》的辉煌与完善——写在我国《行政诉讼法》修改之前　一
、对我国现行《行政诉讼法》的评价　二、我国《行政诉讼法》的执行运转情况　三、完善《行政诉
讼法》的宏观设想　四、修改《行政诉讼法》若干具体意见附录后记
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编辑推荐

本书作者李国慧、李国雁在法、检工作之余，研究法学理论，颇有建树，在国家级刊物上发表论文多
篇；刘学智庭长在山东地方法院从事行政审判工作，审理了大量疑难行政案件，积累了丰富的实践经
验，至今已发表五十余篇有关文章。
他们在该书的编著过程中，共同磋商、反复修改，以深厚的理论功底和丰富的审判实践经验为依托，
论述了行政诉讼中十大热点问题，内容丰富、新颖，具有独到的见解，旁征博引、分析深刻，深入浅
出、文字通俗简练，是一部高水平的行政诉讼法学著作。
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