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前言

陈宋生博士选择经济责任审计评价方法作为研究视角进行深入探讨，中国审计学会对此项研究给予肯
定，并以课题形式予以资助。
课题组经过齐心努力，完成了研究工作，研究结果成为《企业经济责任审计评价方法》一书，我认为
很有价值。
追溯中国特色的经济责任审计，大致启动于1985年。
当时在东北和华东一带开始实施厂长经济责任审计，主要评价财务状况。
次年，新成立不久的审计署就发文在全国开展厂长离任经济责任审计，接着1988年开展全民所有制工
业企业承包经营责任审计。
直至1999年5月发布《国有企业及国有控股企业领导人员任期经济责任审计暂行规定》，标志着经济责
任审计的正式开展。
从1998年至2003年，全国各级审计机关共审计国有企业领导人2．1万人，查出管理责任和直接责任违
纪金额近1960亿元，有关部门运用审计成果，对相关责任人进行查处，给予免职、降职与撤职处
分2341人，党纪政纪处分238人，移送纪检监察部门查处731人，移送司法机关处理550人（见《中国审
计史》第三卷第440页）。
可见，经济责任审计作为一种政府部门内部的制衡与约束机制，在促进保障与促进经济健康有序发展
、遏制贪污腐败等方面发挥了重要作用。
当然也应该看到，由于各种主观与客观原因，经济责任审计的开展和效果还不尽如人意。
譬如开始审计工作时被审计者已经离任履行新职，即所谓“先离任后审计”，导致“离任审计走过场
”；又譬如开展经济责任审计过程中采用什么指标，在有些审计机关成为弹性选择。
这都对经济责任审计的权威性产生极大的负面效应。
长此以往，经济责任审计的有效性将大受影响。
有鉴于此，学术界和专业界必须加强研究，给以扎实理论和有效方法的支持。
这正是陈博士课题组开展专题研究的特定背景。
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内容概要

　　《企业经济责任审计评价方法》以国有企业经济责任审计为例展开研究。
作者首先回顾了经济责任审计评价指标体系的历史沿革，将其分为三个阶段：财务指标为主时期（20
世纪80年代～1992年）、评价指标缺失时期（1992年～1997年）和财务指标与内部控制流程指标应用
时期（1998年～现在）。
当前政府审计部门在经济责任审计中所依赖的评价指标，主要来自国资委确定的一套指标、以及财政
部的《企业效绩评价操作细则》。
这些指标在指标权重、目标值的确定和计分方法等方面存在不完善问题，原因是由于存在国有企业预
算软约束、以及指标属性本身存在学习效率退步效应等。
　　作者随后采用实验研究发现，存在着随机运用审计标准现象，即审计人员容易随机运用他们对审
计标准的判断。
作出审计决定后，为了维护其审计决定的正确性，可能会强化其对审计标准运用准确性的解释，即固
化现象。
采用1984年至2006年审计机关违纪款处理数据的分析，得出与上述基本相同的结论。
总体而言，审计机关在处理中，能够较好地执行审计有关规定，但是也存在着审计依据随意性运用的
问题，表现在应上缴违纪款比率与应归还挪用款比率，呈出此消彼长的趋势，说明审计机关在执法过
程中，存在着寻求平衡的现象。
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章节摘录

插图：2 经济责任审计评价指标现状与分析在我国现有的经济责任审计指标体系的运用中，除运用委
托与受托双方签订的合约作为基础外，国资委、财政部、审计署等政府机关颁布实施的相关法规是另
一个重要的来源与依据。
本章回顾国资委及审计署及国外与经济责任审计类似的效益审计指标体系的演变。
安排如下：企业绩效评价指标的演变；经济责任审计中评价指标的演变；国外经济效益审计中常用的
指标体系；分析存在的问题。
2．1 企业业绩评价指标的演变自1978年党的十一届三中全会以来，国有企业改革经历了三个阶段：第
一阶段是1979～11986年，国有企业经营层面改革。
“放权让利”，国有企业大量发放工资福利，为控制这种现象，为确保国家财政收入和明确国有企业
责任，推动了二步“利改税”和“拨改贷”。
第二阶段是1987～1992年，改革所有权过渡。
二轮“承包制”改革，采取“两保一挂”，包括保上缴税利，保企业技术改造，工资总额与经济效益
挂钩。
但仍是国企领导人负盈不负亏，1986年开始部分“股份制”改革，影响不大。
第三阶段是1992～至今，“现代企业制度”的改革。
产权明晰、权责明确、政企分开、管理科学。
目前仍处于这一轮改革进展中，存在着诸多问题。
企业业绩评价指标的演变也体现出同样的三个阶段：第一阶段：计划经济色彩的评价指标（建国后
～1992年）。
建国后，我国长期实施计划经济，国有企业基本没有经营自主权，考核方法注重实务量的考核。
政府评价方法是将企业产量等实物指标的计划与实际完成对比，产值和利润指标作为参考，但是在计
划经济条件下，产值和利润指标无法反映企业真正的经营业绩。
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编辑推荐

《企业经济责任审计评价方法》介绍了：作者随后采用实验研究发现，存在着随机运用审计标准现象
，即审计人员容易随机运用他们对审计标准的判断。
作出审计决定后，为了维护其审计决定的正确性，可能会强化其对审计标准运用准确性的解释，即固
化现象。
采用1984年至2006年审计机关违纪款处理数据的分析，得出与上述基本相同的结论。
总体而言，审计机关在处理中，能够较好地执行审计有关规定，但是也存在着审计依据随意性运用的
问题，表现在应上缴违纪款比率与应归还挪用款比率，呈出此消彼长的趋势，说明审计机关在执法过
程中，存在着寻求平衡的现象。
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