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前言

审计历史源远流长。
中国政府审计制度及其变迁一直是审计理论研究和审计改革中的一个重要课题。
马曙光博士所著《博弈均衡与中国政府审计制度变迁》一书，应用新制度经济学和非合作博弈理论，
从一个全新视角研究了政府审计制度问题，既从原理上阐明政府审计制度的起源和发展动因，又通过
历史考察阐明了制度演进的一般过程及其规律，从而为现代审计制度的创新与发展提供了依据，其研
究具有重要的理论价值和现实意义。
从主要方面归纳，这部书的创新点和重要贡献集中体现在以下方面：一、以现代经济学为制度研究基
础，构建了政府审计制度变迁的博弈均衡模型，拓展了政府审计的研究空间，阐释了审计的起源与变
迁中的基本原理自20世纪60年代以来，经济学中的制度分析理论逐渐成为现代经济学的主流，它对新
古典主流学派和现代主要经济学流派产生了重要影响。
深入考察，其发展体现在三个方面：一是以罗纳德·H．科斯（Ronald H．Coase）、道格拉斯·诺思
（DotJglass North）、阿门·阿尔钦（Armen A．Alchian）、哈罗德·德姆塞茨（Harold Demsetz）、奥
利弗·E．威廉姆森（Olivet E．Williamson）、张五常（Steven Cheung），以及约拉姆·巴泽尔
（Yoram Barzel）等为代表的“新制度经济学派”。
这一学派的理论框架建立在1937年科斯《企业的性质》一文中所提出的“交易费用”这个核心概念基
础之上，并围绕这个核心概念而展开，逐渐成为西方经济学中制度分析的主流。
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内容概要

中国政府审计的历史源远流长。
如何理解中国政府审计制度及其变迁，一直是审计理论研究和审计改革发展面临的一个重大课题。
本文应用新制度经济学和非合作博弈理论，对政府审计制度进行全新视角的阐释，既从理论上阐明政
府审计制度的起源和发展动因，又在历史考察中总结出中国政府审计制度演进的一般过程及其规律，
从而拓展了政府审计理论的研究空间，为审计制度的发展与创新提供依据，具有重要的理论价值和现
实意义。
　  整体上看，首先，在政府审计制度基础理论研究的基础上，应用博弈均衡理论对中国政府审计制
度变迁情况进行详细的历史分析；其次，对审计法律制度变迁和审计组织制度变迁进行专题研究；最
后，对中国政府审计的若干现实问题进行探讨，提出政府审计制度创新的相关政策建议。
除导论外，全文共五章，基本内容如下：　  第一章“政府审计制度变迁的基础理论研究”。
本章是全文研究的起点。
首先，在分析已有文献对制度不同理解的基础上，从博弈均衡的角度界定制度的基本内涵与外延，并
对制度变迁理论进行分类述评。
其次，对审计制度和审计制度变迁问题进行理论分析。
基于博弈均衡理论视角，借助非合作博弈论对政府审计制度的内涵进行了界定，通过一个博弈模型来
研究政府审计制度的起源，得出政府审计制度所具有的基本功能，进而提出本文的核心论题，即政府
审计制度变迁的博弈均衡理论。
    从现代经济学的角度看，审计制度是以受托责任为前提，以参与者利益冲突与协调的结果为基础，
体现了参与者的共同选择，既是审计参与者策略互动的博弈机制，也是一种重复博弈的纳什均衡，具
有动态演化的特征。
政府审计制度变迁的实质是一个均衡向另一个均衡变动的过程，变迁的最终动力源于内部的利益冲突
。
政府审计制度变迁过程具有渐进性和周期变化的规律性特征。
审计利益相关者在审计制度变迁中发挥着双重作用，他们既能推动审计制度变迁与创新，又可能成为
审计制度变迁与创新的障碍。
政府作为主要的利益集团，在审计制度变迁中发挥着重要作用。
　  第二章“中国政府审计制度变迁研究：基于博弈均衡视角”。
本章主要从博弈均衡理论的视角对中国政府审计制度变迁的过程进行历史考察。
首先分析奴隶制社会时期政府审计的思想萌芽与行为起源；其次，重点研究封建制社会中的上计制度
、比部制度、“监审合一”制度等具有代表性的审计制度形式的变迁过程；第三，探讨了近代民主条
件下审计制度变革的历程；最后，研究新中国审计制度的酝酿、建立和发展进程。
    审计监督的思想萌芽于夏禹时期的“三载考功”、“大会计”等活动，而政府审计行为则起源于西
周时期的索要贡赋和考核检查活动。
封建制社会的官厅审计制度变迁的组织角色是利益集团，其博弈均衡情况决定审计制度的变迁途径与
趋向，审计制度变迁的时机一般是在中央集权开始削弱、新的利益集团开始崛起之时。
由于缺乏民主政治的环境，封建制时代审计制度建设的作用仍然具有很大的历史局限性。
在近代社会，随着民主政治的兴起，要求传统政府审计予以变革的因素凸现，但是，由于民主政治的
不彻底性，建立真正民主条件下的政府审计制度只是先进知识分子的一个梦想。
在当代中国，受托责任以人民利益为核心，是最典型的公共受托责任，利益相关者共同选择的变化，
推动着新中国政府审计制度的确立、发展和变迁。
    第三章“中国政府审计法律制度变迁研究”。
本章在对政府审计法律制度的变迁进行理论诠释的基础上，对中国政府审计法律制度变迁过程进行历
史分析，同时对利益相关者参与审计法律制度变迁的深度与广度进行了现实分析。
    政府审计法律制度的产生是利益相关者进化博弈的均衡结果，变迁是暴力潜能分配的博弈改进，对
传统文化与历史具有路径依赖性，其发展完善是一个重复博弈的动态均衡过程。
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    第四章“中国政府审计组织制度变迁研究”。
本章首先从经济学角度解释政府审计组织存在的逻辑及其产权特性，在此基础上研究政府审计体制问
题，还探讨研究了政府审计机构规模、机构设置及其职责变迁和审计人员选任制度等问题。
    由于政府审计组织所代表的利益相关者利益更加广泛，具有信息优势和效率优势，其存在是对个体
审计行为失败和非政府审计组织困境的一种替代和理性选择。
同时，政府审计组织也可以看作是多种人力资本之间的一种特别合约，特别合约中隐含着人力资本产
权的让渡，并由此形成科层制审计组织中的权威。
但由于合约的不完全性，以及人力资本不能脱离其主体独立存在的特性，政府审计组织建设必须做到
以人为本，强调激励与约束并重。
    政治制度和历史传统深刻影响着政府审计体制的选择。
现行中国政府审计体制是特定历史条件下符合中国政治制度和历史传统双重约束下的正确选择，在实
践中发挥了重要作用。
改革中国政府审计体制是一项系统工程，但时机还不成熟。
因此，现阶段应认真研究在现行体制下如何加强和改进审计工作，全面履行审计职责，进一步发挥审
计监督作用。
    理论上，由于存在一个净收益为正的规模区域，政府审计应当保持适度规模，而且特定环境与条件
下的政府审计也确实存在着最优规模。
但从中国现实情况看，我国政府审计规模虽然处于规模经济区域，但并不是最优规模，并存在总体规
模不足的同时伴随着结构性失衡的问题。
因此，要在优化政府审计内部结构的基础上，进一步增加政府审计的总体规模。
    审计人员作为最重要的利益相关者，在审计组织制度变迁中扮演着双重角色，是审计制度变迁重要
的推动和制约因素，他们的博弈决定着审计制度的均衡与变迁。
因此，在审计组织制度变迁过程中，获得审计人员的配合非常重要。
中国历代王朝和近现代社会对政府审计人员的选拔任用都比较重视，形成了一套至今可借鉴的标准。
    第五章“中国政府审计若干现实问题的研究”。
本章首先对审计人员素质与政府审计成果变化情况之间的关系进行实证研究，分析审计人员素质对审
计成果的影响；其次从利益相关者利益冲突与协调的角度对政府审计人事制度改革进行案例分析；最
后对审计公开制度的必要性、可行性和实施效果进行了探讨。
    实证研究表明，审计人员学历、年龄以及专业背景都对审计成果具有显著影响。
可见，在审计人力资源的整合与配置中，要注意审计人员学历、年龄和专业之间的合理搭配。
在政府审计人事制度改革方面，2003年底审计署驻地方特派员办事处统一开展了“竞岗双选”工作，
其性质是一项自上而下的强制性组织制度变迁。
通过利益相关者的积极参与协调，“竞岗双选”工作取得了明显成效，但均衡结果中也可能存在一些
非帕累托最优的“纳什均衡”状态。
实行审计公告制度是市场经济发展的客观要求，也是民主政治进步的必然要求。
为了更好地保障各利益相关者利益，中国要进一步拓宽政府审计公告的范围，逐步将公告时间定期化
、内容规范化，充分披露被审计单位的反馈和整改意见。
审计机关应充分注意审计公告可能产生的社会影响，相应改革审计机关内部组织机构，建立审计质量
控制体系，从而确保审计公告质量。
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章节摘录

插图：第一章 审计制度变迁的基础理论研究制度构建了博弈当事人最终达到的均衡状态。
如果经济生活中缺失制度，人们将为了自利性的效用最大化而陷入无休止的利益冲突与囚徒困境状态
之中。
政府审计作为一种重要的社会契约安排，其制度安排及变迁也是以博弈规则的形成为前提。
同时，博弈规则本身的形成则构成政府审计利益相关者相互博弈均衡的收敛方向与结果。
一、制度与制度变迁：理论综述（一）制度的内涵：观点综述1．中国学者对制度的理解中国人对制
度的理解源远流长。
中国历来重视人与自然的和谐，对人与人的关系尤为关切，从而很早就注意到人与人关系的稳定均衡
——制度的内涵，在这方面积累的文献浩如烟海。
中国最古老的书籍《尚书》，就已经对制度进行了记载。
号称“三礼”的《周礼》、《仪礼》和《礼记》对夏、商、周三代的礼乐文化制度做了大量描绘和评
述，如，《礼记》中“故天子有田以处其子孙，诸侯有国以处其子孙，大夫有采以处其子孙，是谓制
度”的记载，已经出现了明确的“制度”概念。
怪异的《山海经》被有些学者认为是对上古政治制度的记录。
《春秋公羊传》则是儒家政治制度经典。
《诗经》所说的“天生蒸民，有物有则”，则是讲有人群就必有规则。
周朝，就有用“礼”这种特定形态的制度来主导社会秩序的做法，礼乐文化由此成为后来中国社会经
济制度结构的主要内容。
集周礼之大成的思想家孔子，通过引进理性主义成分，提出了“仁”、“和”、“中”等包含制度均
衡的观念，并毕生“克已复礼”，其著作《春秋》所提出的政治理想，引出了公羊学传统，为中国后
来政治制度的发展提供了丰富的资源。
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