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前言

　　绩效审计被认为是政府审计发展先进水平的标志，从世界范围看，美国、英国、澳大利亚、加拿
大、日本等西方发达国家都已先后开展了绩效审计，近年来印度、蒙古等发展中国家也开始实施绩效
审计。
美国审计总署对联邦政府财务活动的审计只占目前工作量的15％，而绩效审计占政府审计工作量的85
％，澳大利亚绩效审计占政府审计工作量的50％以上，瑞典和日本则占40％以上，英国占35％以上。
绩效审计已经成为大部分国家政府审计的主流，许多国家已经制定了专门的绩效审计制度。
　　绩效审计研究一直受到最高审计机关国际组织（INTOSAI）的重视。
联合国公共管理和开发署、经社理事会与最高审计机关国际组织自1971年起每2-3年联合召开一次联席
会议，致力于在全球范围内推广绩效审计，并一直努力支持发展中国家强化政府审计体系。
　　2001年深圳市审计局进行的绩效审计试点在我国产生较为广泛的反响，而后我国各地逐步开始组
织实施了绩效审计工作。
在2003年8月的全国审计理论研讨会上，李金华审计长指出：我国绩效审计尚未发展，审计内容基本上
没有超出财务收支真实合法的范畴，现代审计在审计类型上应从传统的财务收支审计为主发展到以绩
效审计为主，目前提出和探索绩效审计的条件已经初步具备。
　　审计署于2003年制定了《审计署2003至2007年审计工作发展规划》，该规划提出：“实行财政财
务收支的真实合法审计与效益审计并重，逐步加大效益审计份量，争取到2007年，投入效益审计力量
占整个审计力量的一半左右。
”　　2008年7月11日，《审计署2008年至2012年审计工作发展规划》向社会公布，指出“全面推进绩
效审计，促进转变经济发展方式，提高财政资金和公共资源配置、使用、利用的经济性、效率性和效
果性，促进建设资源节约型和环境友好型社会，推动建立健全政府绩效管理制度，促进提高政府绩效
管理水平和建立健全政府部门责任追究制。
到2012年，每年所有的审计项目都开展绩效审计”。
同时要“着力构建绩效审计评价及方法体系。
认真研究，不断摸索和总结绩效审计经验和方法，2009年建立起中央部门预算执行绩效审计评价体系
，2010年建立起财政绩效审计评价体系。
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内容概要

　　《绩效审计实务》采用的案例都是从大量的实际事例中进行总结、归纳、提炼，每一个案例所反
映的问题，都是这一类审计中较为普遍存在的典型问题，使审计人员能较快地了解和掌握这一类或这
个行业存在的主要问题、如何确定审计重点、应采用的审计方法和如何进行绩效评价，对审计人员有
较强的借鉴、参考价值。
全书共分8个章节，具体内容包括财政资金、投资项目、金融机构、国有企业、民生资金和政府外债
等六个部分，基本涵盖了政府审计的全部领域，从实务的角度较为全面地阐述了政府绩效审计的内容
。
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章节摘录

　　目前，绩效审计无论在理论上还是在实践上都已经达到了一个新的高度。
就美国、英国、加拿大等一些有代表性的西方国家而言，绩效审计已经成为政府审计的主要内容，有
的甚至占其总工作量的90％以上。
如美国的绩效审计、加拿大的综合审计、德国的经济性审计等，都是这些国家社会经济发展到一定阶
段，在审计理论和实践上的新发展。
绩效审计已经成为当今世界审计的主流，是政府审计的一个发展方向。
　　审计不仅要进行真实性和合法性的审计，更应当开展绩效审计，以便更好地为政府宏观决策服务
。
可以说，审计本来就应该包括财务审计和绩效审计两个方面，绩效审计之所以出现较晚，只是由于生
产力水平、社会和科学的进步程度以及审计技术手段的发展受到当时历史条件的限制而已。
正如审计署李金华审计长在2003年全国审计工作会议上的报告中指出的：效益审计是更高层次的审计
目标，是审计工作的发展方向。
　　20世纪80年代初，随着中华人民共和国审计署的诞生，绩效审计开始走人中国。
上世纪80年代初，我国审计理论界侧重于引进和介绍国外绩效审计的理论与实务。
在20世纪的80年代中后期和90年代初，我国审计界对经济效益审计进行了一些探索，积极开展绩效审
计试点，但没有往更加广泛和更加深人的方向发展。
2002年，李金华审计长在全国审计工作会议上强调指出：“‘绩效审计’是世界发达国家审计机关的
重要任务，我们要抓住机遇，积极在效益审计方面进行探索”。
此后，审计界逐步转向探讨如何建立有中国特色的绩效审计，对绩效审计的定义、职能、范围、方法
和程序等基本理论进行了较为广泛的研究，并把绩效审计理论研究列为重点研究课题，取得了一些初
步的成果。
研究政府绩效审计变迁并作出符合我国意义上的解释非常必要，根本着眼点是重新认识体现现代审计
趋势的绩效审计及其发展方向。
2003年7月1日，我国审计署颁布实施《2003至2007年审计工作发展规划》，明确提出要开展效益审计
，对今后五年的审计工作进行了部署，提出了今后五年要逐年加大效益审计的份量，在审计内容和审
计方式上坚持财政财务收支的真实合法审计与效益审计并重，并且争取到2007年，投入效益审计力量
占整个审计力量的一半左右。
这一目标符合国际审计发展潮流和趋势，符合我国审计事业的发展实际。
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编辑推荐

　　《绩效审计实务》系福建省社会科学规划项目（立项项目编号：2009B091）的研究成果。
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