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内容概要

为了适应我国社会主义现代化建设和实施依法治国方略对法律人才的需求，全面提高法律人才的素质
，根据教育部关于普通高等学校法学专业教学要求，邀请政法院校和实际部门的法学教授和专家编写
出版了这批教材。
 本教材以邓小平理论为指导，吸收国内外法学教育的最新成果，面向21世纪的法学教育，正确阐述本
学科的基本理论、基础知识，坚持理论联系实际的原则，努力做到科学性、系统性和实践性的统一。
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作者简介

马怀德　中国政法大学副校长、教授、博士研究生导师。
其专著和论文有：《国家赔偿法的理论与实务》（中国法制出版社1994年版）、《行政许可》（中国
政法大学出版社1994年版）、《行政法制度建构与判例研究》（中国政法大学出版社2000年版）、《
行政许可制度现状及立法构想》
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章节摘录

第一章　行政法概述第一节　行政的概念和分类一、　行政的概念行政法是关于行政的法。
在给行政法下定义之前，有必要先了解“行政”的概念。
关于行政的概念，学术界有许多观点，始终未能形成共识。
最具代表性的观点有下面几种：（一）　“扣除说”“扣除说”又称“排除说”、“蒸馏说”、“除
外说”，是对行政的一种消极定义，“认为行政是指国家立法、司法以外的一类国家的职能”。
它是建立在分权思想基础上的学术观点，行政法学发展历史上，持“扣除说”观点的学者不在少数。
他们普通认为，积极定义行政概念十分困难，它虽然能够说明现代行政的各种特征，但不能形成包含
全部特征的定义。
而扣除说是在比较立法、行政、司法三种作用后，对行政下的定义，即从国家作用中，扣除法规制定
行为之立法作用、国家刑罚权之判断作用及依一定之裁判程序判断人与人权利义务之民事司法作用，
所剩余者即为行政作用。
虽然该学说并未说明行政本身是什么，但对行政的范围作了形式上的界定。
从某种意义上来说，这种定义是有一定价值的。
随着现代行政的不断发展，出现了大量的授权现象，造成了立法、行政、司法三种职权的交叉、混合
，行政已不是单纯立法、司法以外的剩余活动的称谓，而是同时包含三种职能的特殊概念，所以，用
“扣除说”表述行政和含义已不够恰当准确了。
（二）“目的说”所谓“目的说”，是针对“扣除说”存在的种种问题而提出的积极定义。
认为“扣除说”不承认行政作用整体上的内在统一性，从而难以得出所谓行政法为统一法律部门的结
论，因而有必要对行政下一个积极定义。
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编辑推荐

《现代法学教材系列·行政法与行政诉讼法(最新修订)》由中国法制出版社出版。
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