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前言

　　2004年2月1日颁布实施的《建设工程安全生产管理条例》，赋予了建设工程监理单位安全管理的
责任，而在随后发生的多起重大建设工程安全事故中，个别建设监理企业由于安全监理工作不力而被
停止了招投标资格，甚至被降低企业资质等级，相关责任人被追究法律责任。
所以安全监理工作正越来越引起建设监理企业和从事监理工作人员的重视。
　　现阶段，大家对安全监理工作重要性的认识仍然没有得到统一。
有人认为，施工企业是施工现场负责具体实施和落实的主体，安全管理责任应该是施工企业的事情；
有人觉得，安全监理责任是政府强加给建设监理企业的责任；有人认为，安全工作具有长期性、复杂
性、事故发生因素多的特点，具有较强的不确定性，即使安全防范工作已经非常到位，也难以确保不
出现事故，所以管与不管区别不大。
　　由于存在认识上的不统一，同时，《建设工程安全生产管理条例》出台后实施过程中，由于存在
地区差异，而且建设监理单位面对的各施工单位不一样，施工单位的管理水平也参差不齐，难以形成
统一和规范的做法，所以在具体实施安全监理工作过程中，监理人员不知道做什么、如何做，便产生
了一些畏难的消极情绪，有的甚至离开了监理岗位，同时还有些监理人员为规避法律责任而采取了各
种各样的做法，有的做法效果适得其反。
　　安全监理作为一个新生事物，监理人员应如何开展安全监理工作，是现阶段大家探讨的一个新课
题。
国家的法律法规必须执行，因此建设监理企业和管理人员都必须努力学习安全生产技术知识，努力做
好建设工程的安全监理工作。
　　我们作为安全监理工作具体实施者，在开展安全监理的工作中，结合北京双圆工程咨询监理有限
公司在许多重大工程项目（如国家大剧院、五棵松篮球馆及奥运村等奥运工程）的安全监理工作，借
鉴国内外先进经验和建设工程安全管理相关技术知识，对如何做好项目安全监理前期策划、机构和人
员配置，如何开展风险识别与控制，如何履行条例的审核查验职责，如何做好现场监控，发现现场隐
患如何处理，一旦发生安全事故怎么办等提出了一些具体操作程序。
这对如何认真开展好安全监理工作，尽到法律法规赋予的责任，为建设工程的顺利进行起到了一定的
作用，也起到为企业发展保驾护航和保护企业员工的作用。
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内容概要

　　安全监理作为一个新生事物，监理人员应如何开展安全监理工作，是现阶段大家探讨的一个新课
题。
国家的法律法规必须执行，因此建设监理企业和管理人员都必须学习安全生产技术知识，努力做好建
设工程的安全监理工作。
《建设工程安全监理实务手册》是一本建设工程安全监理的实务手册，为建设工程的顺利进行，企业
发展保驾护航。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<建设工程安全监理实务手册>>

书籍目录

第一章 安全监理工作绪论第一节 国外建设工程安全管理概述第二节 国内建设工程安全监理的发展第
三节 安全监理的性质和意义第四节 安全监理工作的法规依据第二章 建设工程的安全管理体制第一节 
建设各方的安全责任第二节 建设各方的安全管理制度第三节 安全监理的从业要求和法律责任第四节 
工程监理单位的安全监理责任制第三章 项目安全监理工作的策划第一节 项目安全监理控制目标第二
节 项目监理机构的组建第三节 项目安全监理工作实施程序第四节 项目安全监理的组织与协调第五节 
安全监理规划和细则的编制第六节 项目施工准备的安全监理第四章 安全监理的风险识别与控制第一
节 建设工程风险概述第二节 建设工程风险识别、评价和对策第三节 危险源的风险识别、评价与管理
第四节 安全监理法律责任的规避第五章 安全监理的审核查验职责第一节 资质、证件的审核第二节 施
工组织设计的审核第三节 基础工程专项方案的审核第四节 脚手架专项方案的审查第五节 模板专项方
案的审查第六节 临时用电专项方案的审查第七节 拆除与爆破专项方案审查第八节 高处作业专项方案
的审查第九节 施工机械专项方案的审查第六章 安全监理工作的现场监控重点第一节 安全监理运行控
制与控制手段第二节 安全监理的现场综合评价第三节 安全管理的监控重点第四节 文明施工的监控重
点第五节 脚手架工程的监控重点第六节 基坑支护的监控要点第七节 模板工程的监控要点第八节 三宝
、四口的监控重点第九节 临时用电的监控重点第十节 施工机械的监控重点第十一节 临时消防的监控
重点第七章 安全隐患的督促整改职责第一节 安全隐患的原因分析第二节 安全隐患的处理程序第八章 
伤亡事故的报告、调查、处理第一节 伤亡事故的范围和类别第二节 安全事故的特点和原因分析第三
节 安全事故处理依据和程序第四节 施工单位对伤亡事故的处理程序第五节 应急救援预案的编制第六
节 与安全监理有关的事故案例分析参考文献

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<建设工程安全监理实务手册>>

章节摘录

　　1996年3月，上海市制定和颁布了《上海市市政工程安全监理暂行办法》，在全市市政工程领域试
行安全监理制，该暂行办法总计六章，即总则、安全政府监理、安全社会监理、安全监理管理、安全
监理费用及奖励与处罚。
工程监理单位必须取得《上海市市政工程安全监理证书》，方可承担安全监理业务。
上海市在市政工程领域试行安全监理制后，市政工程生产安全事故得到有效控制，取得良好的效果。
2003年8月，上海市建设管理委员会印发《关于实行建设工程安全监理制度的通知》，该通知要求工程
监理单位从事监理业务时必须对建设工程施工安全进行监理，并规定了工程监理单位的安全监理职责
。
从2003年10月1日起，上海市在全市建设领域实行建设工程安全监理制度。
2003年12月1日，上海市建筑业管理办公室印发了《关于实施建设工程安全监理的指导意见》，该指导
意见包括安全监理业务应由建设单位委托，组织机构和人员的职责和要求，安全监理文件的编制，施
工准备阶段安全监理的主要工作，施工过程中安全监理的主要工作，安全监理的资料管理及其他事项
。
同时，该指导意见要求自2003年12月1日起，在上海市新签订的建设工程监理合同中应包含安全监理内
容。
2004年1月13日，上海市建设行政主管部门召开了该市建设工程安全监理推进会。
2004年3月5日，上海市建设监理协会制定了《关于实施本市建设工程安全监理行业指导价格暂行标准
的通知》，对该市安全监理服务费做出了规定。
同年，上海市市政工程管理局制定和颁布了《上海市市政、公路工程建设安全监理工作质量检查评定
办法》。
　　2003年11月24日，国务院颁布了《建设工程安全生产管理条例》，并自2004年2月1日起施行，正
式提出了监理单位在工程建设中应承担的安全监理责任，以及相关的罚则。
提出：“工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设
强制性标准。
”“工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重
的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。
施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。
”“工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程
安全生产承担监理责任。
”
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