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前言

　　党中央、国务院高度重视安全生产工作，胡锦涛总书记在党的十六届三中全会上强调：“各级党
委和政府要牢牢树立‘责任重于泰山’的观念，坚持把人民群众的生命安全放在第一位，进一步完善
和落实安全生产的各项政策措施，努力提高安全生产水平。
”温家宝总理在全国安全生产工作会议上指出：“安全生产关系人民群众生命财产安全，关系改革开
放、经济发展和社会稳定的大局。
”矿山、建筑、化学危险品等生产经营单位同属于高危企业，是安全生产事故的多发领域，充分认识
安全生产工作的重要性、艰巨性、牢固树立“以人为本、安全第一”的观念，坚决贯彻和执行党和政
府安全生产的方针和政策，不断强化安全生产意识，是企业每一个管理人员神圣的责任和义务。
　　本套丛书编写咽的就是力求从高危企业的实际情况出发，为高危企业各级管理人员学习和贯彻国
家有关安全生产的法律、法规，建立、健全企业各项安全生产管理制度，积极开展安全培训和教育，
提供一套较全面和系统的工作参考书。
　　本套丛书具有如下特点：　　一、内容全面，丛书内容包括各项安全生产管理制度，安全生产法
律法规及各种应急预案的编制，基本涵盖了高危企业安全生产管理的各个方面。
　　二、针对性强，本套丛书的有关内容参照了国内外相关优秀企业的安全生产管理经验，非常便于
学习和借鉴，具有很强的实用性。
　　此外，本套丛书所选编的内容均以最新颁布的法律、法规为依据，具有很强的时效性。
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内容概要

本书是高危企业管理人员安全生产丛书之一，讲述建筑施工企业管理人员安全生产必备常识，内容包
括各项安全生产管理制度、安全生产法律法规及各种应急预案的编制，基本涵盖了建筑施工安全生产
管理的各个方面。
本书所选编的内容均以最新颁布的法律、法规为依据，具有很强的时效性。
适用于建筑施工企业各级管理人员在工作中查阅和使用。
为高危企业各级管理人员学习和贯彻国家有关安全生产的法律、法规，建立、健全企业各项安全生产
管理制度，积极开展安全培训和教育，提供一套较全面和系统的工作参考书。
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章节摘录

　　2．标本兼治，重在治本，扎实推进安全生产工作　　加强安全生产，是一项长期而紧迫的任务
。
做好这项工作总体要求是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观统领全局，
坚持“安全第一、预防为主、。
综合治理”，坚持标本兼治、重在治本，坚持创新体制机制、强化安全管理，经过持续不懈的努力，
实现全国安全生产形势的根本好转。
　　当前和今后一个时期，要重点抓好以下几个方面的工作：　　（1）健全和落实安全生产责任制
。
这是加强安全生产工作的关键。
首先，要强化行政首长负责制：这里再次强调，省、市、县、乡镇政府的主要负责人，是本地区安全
生产工作第一责任人，必须亲自抓、负总责，把安全与生产放到同等重要的位置。
同时，要强化企业法定代表人负责制。
企业是安全生产的责任主体，企业法定代表人要切实履行企业安全生产第一责任人的职责，要把安全
生产的责任落实到每个环节、每个岗位、每个人。
各地区、各行业都要建立安全生产的考核制度和考核指标体系，把安全指标作为考核领导干部的一项
重要内容。
　　（2）实行有利于安全生产的经济政策。
高度重视运用经济政策和经济调控手段，建立健全安全生产激励约束机制。
要认真落实企业安全费用提取、伤亡事故经济赔偿和安全生产风险抵押金三项政策。
适度提高煤炭资源、环保、安全、科技和劳动保险成本。
要抓紧研究制定与回采率挂钩的储量计征资源税费政策，推进工伤保险和意外伤害保险改革。
保护矿产资源，促进安全生产，维护职工合法权益。
　　（3）加快煤炭等行业改革重组步伐。
煤炭工业结构不合理，产业集中度低，企业规模小，生产过于分散，是煤炭安全事故频发的一个重要
原因。
要进一步深化改革，打破地域、行业和所有制界限，推进煤炭行业重组，加快大型煤炭基地建设和大
型煤炭企业发展。
鼓励大型煤炭企业兼并改造中小煤矿，促进中小型煤矿重组联合改造，优化煤炭工业，结构，改善我
国煤炭工业的安全生产状况。
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