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前言

　　国防与安全机构是国家机构的基本构成，是国家权力安排的重要组织表现，也是人民安全需求的
主要凭借。
如亚里士多德在《政治学》中所说：“政体可以说是一个城邦的职能组织，由以确定最高统治机构和
政权的安排，也由以订立城邦及其全体分子所企求的目的。
”　　本书采取比较研究的方法，介绍各国国防与安全机构的基本情况和近期机构变化动向，比较各
国各机构的异同，从而引起对我国相关机构改革的思考。
自古以来，政治学思考的一个核心问题是什么样的国家形式是最好的。
这是比较政治学研究的基本动力。
寻求答案的历史过程是漫长的。
具体到一个研究工作者来说，同样需要漫长的工作过程。
意大利比较法学家M·卡佩莱蒂（M·Cappelletti）将比较研究方法分为六个步骤或阶段：第一步是在
比较的两个或两个以上对象中找出共同遇到的问题或需要，也即找出“共同的起点”。
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内容概要

从机构比较学的角度，分章考察各国国家安全委员会、国防部、内政部、警察署、情报局、紧急情况
部及反恐机构，描述这些机构的国别差异，分析由此体现的国别政治意图，行政设计和文化影响，并
归纳全球若干基本模式。
具有全面的国别资料和独到的比较分析视角。
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章节摘录

　　第二章　各国国防部（或类似机构）比较　　第二节　比较分析　　一、各国国防部比较分析　
　世界各国大都设有国防部。
在政府主要部门，如外交、内政、财政、司法、经济部中，各国国防部的差别也许是最大的，它既可
能是政府机构中权力最大的一个部，也可能只是管辖实际事务很少的一个部。
明显的差别使各国国防部呈现三种易于区别的类型：一是全权国防部；二是行政权国防部；三是民政
权国防部。
　　1．全权国防部　　所谓全权国防部，是指全面负责国防事宜，包括国防行政、军队行政和军事
指挥的国防部。
英、德、美、俄、以色列等国的国防部都属于全权国防部。
　　英国国防部是“全权国防部”的典型和先驱。
第二次世界大战中，英国的战时内阁成为一种成功的军事统帅体制，其特点就是内阁文官对战争和各
军种的全面掌控。
战后，英国于l947年成立国防部，l964年推行“蒙巴顿改革”，将陆、海、空三个军种部并入国防部。
首相通过国防部长掌握最高作战指挥权。
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