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内容概要

在社会经济发展过程中，农业资源利用与环境保护问题是影响、甚至决定一个国家和地区农业能否稳
定、持续、健康、有效发展的基础性问题，更是决定食品质量是否安全的源头性问题。
正因为如此，2007年国务院发布的《国家食品药品安全“十一五”规划》中明确指出：“要建立农产
品产地环境安全监管体系，系统调查农产品产地污染状况，开展重点地区、典型农产品产地环境质量
安全监控。
强化对农业投入品的质量和环境安全管理”。
此规划非常明确地指出，合理利用农业资源和保护环境是促进中国农业可持续发展、保障食品安全的
必然要求。
    农业自然资源和环境是人类社会生存、发展的自然物质基础，是农业生产资料和人们生活资料的基
本来源。
新中国成立以来，对农业资源和环境的开发利用在深度和广度上日益扩大，尤其自我国改革开放以来
，我国农业和农村经济快速发展，取得了令世人瞩目的成就，用占地球7％的耕地养活了占全球22％的
人口。
但也存在严重的资源环境问题。
水土流失情况逐年加剧，水资源日益紧缺，耕地沙化面积扩大，特别是多年来，大量使用农药、肥料
、兽药等农业投入品，以及工业“三废”污染和城市生活垃圾的不合理排放和堆积，对农业生产环境
的影响日趋严重，造成农产品中农药残留、兽药残留和其他有毒有害物质超标。
由此导致的食品安全问题，越来越成为我国政府和民众广泛关注的焦点和热点问题。
    其实，食品安全问题，也是当今世界共同关注的问题。
在食品长期的卫生安全管理中，欧美等发达国家积累了许多卓有成效的做法，在许多方面值得学习与
借鉴，如在食品生产、加工、包装、储运、销售等环节实行全程监管；实行严格的法律法规和科学的
行业标准；实行认证制度、食品溯源管理制度和食品标签管理制度；重视食品卫生安全检测体系的建
设，并通过检测体系进行食品质量与卫生安全的监管等。
特别是重视从源头抓起，把资源利用、环境保护、农业发展与食品安全作为一体进行综合研究和管理
，从长计议，统筹考虑和安排，值得学习。
    然而，国内过去对农产品研究的重点集中在农产品生产、消费及农产品贸易等方面，对农产品的安
全性，尤其是农产品安全生产与资源可持续利用、环境保护的关系方面研究不够。
中国农业发展进入新阶段以后，一方面人们对农产品质量要求提高；另一方面资源环境问题日益凸现
，农产品生产的资源环境基础的丧失将会进一步加剧农业的脆弱性，影响我国食品安全。
因此，借鉴国际经验，加大对中国农产品安全性与农业资源与环境保护的研究，提出中国农产品安全
与资源环境协调发展的战略对策：意义十分重大。
    有鉴于此，由农业部科教司“948”项目办公室、日本学术振兴会（JSPS）共同资助，中国农业科学
院东亚农业资源环境研究中心、日本九州大学共同举办，由九州大学北京事务所协办的《第三届东亚
农业资源环境论坛——东亚食品供给与安全性学术研讨会》，就是为了提高农产品质量，促进东亚地
区食品安全研究，加强国际合作与交流的一项学术交流活动。
该论坛以“东亚地区食品供给系统与安全性”为主题，围绕食品安全、农业资源环境和农业技术与农
业生产规范（GAP）、食品供给、贸易与粮食安全、东亚食品安全、国际合作与协调等展开了深入的
交流与讨论，在此基础上，编辑出版了这本论文集。
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章节摘录

中国农产品质量安全工作进展及下一步安排　　场杨　　（农业部市场与经济信息司，北京 100026）
摘要：本文从立法和制度建设、推进农业标准化能力建设、农业投入品监控制度建设、农产品认证和
品牌发展、农产品质量安全保障体系五个方面总结了近年来农业部农产品质量安全工作的进展情况和
专项整治工作情况。
并做出了今后农业部关于中国农产品质量安全工作安排，着重抓好农业标准化、影响农产品质量安全
的关键因素、监督抽查、应急机制完善、农产品质量安全追溯制度建设和信息引导六项工作。
关键词：农产品质量；安全；进展；安排中国政府历来高度重视农产品质量安全工作。
20世纪90年代以来，农业发展进入数量安全与质量安全并重的新阶段，为进一步确保农产品质量安全
。
我国明确提出发展高产、优质、高效、生态、安全农业的目标。
经过十多年的努力，我国农产品质量安全水平有了很大提高，总体上是安全的、放心的。
尤其是《农产品质量安全法》出台后，农产品质量安全监管工作进入了依法实施监管的新阶段，各项
工作措施力度进一步加大。
本文扼要地介绍中国农品质量安全工作情况。
根据国家统一部署，2001年农业部在全国启动实施了“无公害食品行动计划”，组织各级农业部门以
蔬菜中高毒农药残留和畜产品中“瘦肉精”污染控制为重点，着力解决人民群众最为关心的高毒农药
、兽药违规使用和残留超标问题；以农业投入品、农产品生产、市场准人三个环节管理为关键点，推
动从农田到市场的全程监管；以开展例行监测为抓手，推动各地增强质量安全意识，落实管理责任；
以推进标准化为载体，提高农产品质量安全生产和管理水平。
目前蔬菜中农药残留检测合格率达到94％以上；畜产品中“瘦肉精”合格率达到98％以上。
中国农产品质量安全保障体系13益完善，监管能力逐步增强，农业标准化水平显著提高，法律法规不
断完善，以确保农产品质量安全为目标的服务、管理、监督、处罚、应急五位一体的工作机制逐步形
成。
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