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内容概要

预算的审查和监督是一项专业性很强的工作，而从目前人大代表的构成看，除在人太及其常委会从事
法律、经济和预算专门工作的个别代表外，绝大多数代表都不是专职的，经济和法律知识准备不够充
分，加之体制和预算编制本身存在缺点，审查预算和监督预算执行有一定困难，还需要学习和提高。
 本书内容比较厚实和系统，并有许多全国各地预算审查监督的案例。
这样的读物对各级人民代表大会和人大代表更好地履行职责很有用，对于关心中国经济问题的一般读
者也有参考价值。
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作者简介

中国发展研究会基金是由国务院发展研究中心发起成立的全国性基金会法人组织，其宗旨是支持政策
研究，促进科学决策，服务中国发展。
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章节摘录

第一章 现代公共预算第2节 现代公共预算的基本特征现代公共预算具有多重特征。
经过200年的发展，现代公共预算制度也不断完善，逐渐形成了一些被视为“经典”的预算原则。
这些原则都是建立现代公共预算必须遵循的基本原则，也是现代公共预算的基本特征。
①（1）年度性原则。
预算每年都必须重新制定一次并只能覆盖某一个特定的时期。
年度性原则的重点是预算的非连续性，即不得有长期拨款和永久性拨款。
这一原则将定期的审查与监督纳入整个政府收支管理框架中，确保政府首脑和财政部门能够定期审查
和监督政府各个部门的收支及相应的活动安排，立法机构能够定期审查和监督政府的收支及相应的活
动安排。
（2）事前批准原则。
政府所有的支出——有时也包括收入——必须获得立法机构的批准。
因此，只有那些通过预算程序拨付的资金才能够合法地支出。
许多国家甚至把这一要求直接写入宪法，明确规定“非经议会授权不得进行任何开支”。
所以，这一原则有时也被称为“拨款原则”。
（3）全面性原则。
全部政府收支必须纳入预算，受预算过程约束。
换言之，在政府预算之外不允许政府及其各个部门有任何收支活动。
与此相联系的是“排他性原则”，即只有服务于“公共目的”的活动才能放进预算，绝不能为任何属
于“私人目的”的活动提供财政资金。
（4）一致性原则。
所有的政府收入和支出应该遵循同一决策规则，用同一种方式管理，不能有任何支出享受特殊待遇；
而且，预算的各部分应该恰当地联系起来，预算决策必须互相比较，互相竞争，公平考虑所有的预算
需求。
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编辑推荐

《公共预算读本》由中国发展出版社出版。
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