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前言

　　这套丛书，是为纪念中国改革开放三十周年，继续推进这场历史性的社会变革而编辑出版的。
　　中国的改革开放和现代化建设，是在中国共产党的领导下，全国各族人民广泛参与的伟大事业。
经济学家是非常活跃和有贡献的群体。
这套丛书各卷的作者，都是这场伟大变革的亲历者和直接参与者，是长期为改革开放建言献策的经济
学家。
他们之中有改革开放之初已年过古稀的老一辈经济学家，最年轻的也是20世纪80年代中期以后崭露头
角的后起之秀；有的主持或者参与过关于改革和发展重要课题的研究，有的参与过党和国家关于推进
改革开放重要文件的起草工作。
这些经济学家的贡献是人们所公认的。
　　这套丛书各卷所选的文章，大多是过去30年间对中国经济改革和政策制定发生过直接影响的调研
报告、政策建议、理论著作。
有相当一部分是没有公开发表过的。
各卷文章，都是由作者自己编定的；已经去世的薛暮桥和马洪，是由他们的后人编定的。
中国的经济改革。
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内容概要

回顾30年来改革开放的历程，每一阶段的战略部署和政策的出台，都与中国几代经济学家的理论探索
和建言献策密不可分。
国务院发展研究中心主管的中国发展出版社，为了记录和回顾改革开放的伟大成就和伟大历程，在国
务院发展研究中心原主任、中国发展研究基金会理事长王梦奎的倡导下，向读者倾情推出一套《中国
经济学家改革文丛》，包括15位经济学家的改革论集。
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作者简介

楼继伟，生于1950年12月，浙江义乌人。
1982年毕业于清华大学计算机系，1984年毕业于中国社会科学院研究生院数量经济学系，获经济学硕
士学位。
1984～1988年，主要从事经济体制改革和宏观政策研究，曾任国务院价格领导小组办公室成员、国务
院体制改革方案领导小组财税组成员、国务院办公厅调研室财金组副组长、中国社会科学院财经物资
经济研究所成本价格室主任。
其后，历任上海市经济体制改革办公室副主任、国家经济体制改革委员会宏观调控体制司司长、贵州
省副省长。
1998年4月任财政部副部长、党组副书记，中国会计准则委员会主席，研究员，清华大学经济管理学院
兼职教授、博士生导师，国家行政学院兼职教授，财政科学研究所博士生导师。
2007年2月任国务院副秘书长兼国家外汇投资公司筹备组组长（正部长级）。
2007年9月任中国投资有限责任公司董事长、党委书记。
中共十六届中纪委委员，中共十七届中央委员会候补委员。
研究领域主要是经济分析、财税、金融等，在国内外发表学术论文百余篇，其中《建立一个规范、有
效的财政新体制》一文获1994年度孙冶方经济科学论文奖。
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书籍目录

作者自序关于进一步完善税制的建议（1985年9月）对当前体制改革的几点看法（1986年3月3日）论改
革的运动形态和发展前景（1987年4月）汲取南斯拉夫经验，避免强化地方分权（1985年）关于我国全
面推行增值税问题的探讨——增值税改革应同价格改革配套进行（1987年12月5日）论总需求、总供给
、国民收入超分配——兼论总量政策与结构政策之间的关系（1987年8月）应长期坚持反通货膨胀政策
（1988年）企业自身所有制的现象、原因和出路（1989年）中国经济发展中亟待解决的改革命题
（1992年）外汇管理体制改革的基本设想（1992年11月）三个关键环节的政策选择——决定外汇改革
的风险（1993年12月）改革国有资产管理体制，重建公有产权制度（1993年5月）建立一个规范、有效
的财政新体制（1993年）中央：调控国民经济总量；地方：管理地区性经济社会事务（1994年3月）中
国面临的政策责任（1998年12月）深化财税改革，强化财政管理（2000年2月26日）中国的预算管理制
度改革（2003年8月）构建与国际趋同的中国企业会计准则体系（2006年2月）中国改革：资源配置制
度的整体跃迁（2006年5月）关于效率、公平、公正相互关系的若干思考（2006年6月）外汇管理体制
改革的制度性飞跃（2008年3月）中国30年财税改革的回顾与展望（2008年5月）
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章节摘录

　　关于进一步完善税制的建议（1985年9月）　　建议：　　1.间接税中，将产品税、营业税改为增
值税和消费税，并减少间接税比重。
　　2.直接税中，将调节税改为资源税和固定资产租金，开征个人所得税。
并扩大直接税的比重。
　　3.实行中央地方按税种分税。
　　4.远期向所得税制过渡。
　　利改税第二步，实现了以产品税为主税的间接税体系。
这一步的改革作用不应低估。
如果没有这一步改革，财政收入不会有现在这么多，会相当被动。
但目前形势已经进一步发展，主要是价格在改革，对内对外开放在发展。
产品税制就表现出不相适应之处，主要有：　　1.鼓励“大而全、小而全”，不利于横向联合和专业
化协作。
由于以全部产值为税基，所以随着加工环节的增多，物耗成本重复计税部分就增多，这样搞全能厂就
可少交税。
　　2.鼓励加工工业膨胀。
不同产品的表面税负与实际税负差别不同，制成品表面税负低，实际税负高，累计之后制成品价格过
高。
丽集体企业不征产品税，乡镇企业有种种免征产品税的规定，因此集体和乡镇企业拼命向加工工业上
扩张。
　　3.对外贸易结构扭曲很大，形成对制成品出口在价格上的歧视。
又因资源税比重很小，形成对初级矿产品和高耗能制成品出口的过分鼓励。
退最后一道产品税，对于制成品只是退了表面税负，大量的实际税负没有退，制成品出口利益得不到
保证。
　　4.科学的退、征价内税工作很难做。
根据《国际关税总协议》规定，出口产品可退掉中间环节全部的间接税，进口国对进口产品可根据本
国税制重征间接税。
在我国，应退清出口产品各生产和销售环节全部的产品税和增值税，进口产品应重征这部分税。
过去韩国和中国台湾就是这么做的。
由出口厂商申报产品加工生产过程中全部的进料品种和数量，外贸管理部门对其核实并稽核应退的税
款。
实践证明，这对校正价格对出口结构的扭曲效果是很好的。
我们如果这样做，制成品可大量出口，但这样做相当麻烦，又因我们是多轨价格，外贸管理的工作量
要更大。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<楼继伟改革论集>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


