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前言

　　全面建设小康社会目标的确立，标志着中国社会经济发展进入新的阶段，也把社会福利体系建设
的问题提到了重要的议事日程。
这是现阶段中国制度建设的重要组成部分，也是实现经济社会协调和可持续发展的必要条件。
　　改革开放30年来，中国创造了经济高速增长的奇迹，人民生活总体上达到小康水平，社会福利得
到明显改善，特别是在反贫困方面取得全世界公认的成就。
但中国是一个发展中国家，在社会福利方面还是低水平的、不全面的和发展很不平衡的。
城乡之间和地区之间发展不平衡所引起的矛盾，在社会福利领域表现也很突出。
加强社会福利体系建设，保障城乡人民福利的增进和经济发展水平相适应，是解决经济和社会发展不
平衡、城乡之间和地区之间发展不平衡所必须的，也是实现民富国强，把中国建设成为社会主义强国
所必需的。
这是全面建设小康社会乃至实现现代化的重要历史任务。
　　这是中国发展研究基金会组织研究的大型研究报告，同先前中国发展研究基金会组织研究并已公
开发布的两份年度报告《追求公平的人类发展》和《在发展中消除贫困》一样，研究的是中国社会经
济发展中的重要问题。
这份报告的主题，正如题目所标明的，是构建全民共享的发展型社会福利体系。
所谓全民共享，是指这种社会福利体系是覆盖城乡全体人民的；所以称为发展型，是说它是发展进程
中的，和经济发展相适应并且相互促进的渐进过程。
报告提出了现阶段构建社会福利体系的总体目标和基本框架，就社会福利制度所包括的养老、医疗卫
生、教育、就业、住房、基本生活保障以及特定人群的社会福利等方面，作了较为详尽的论述。
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内容概要

　　《中国发展报告》是中国发展研究基金会组织研究和定期发布的大型研究报告，研究的是中国社
会经济发展中的重要问题。
《中国发展报告2008/09》的主题是“构建全民共享的发展型社会福利体系”，报告提出了现阶段构建
社会福利体系的总体目标和基本框架，就社会福利制度所包括的养老、医疗卫生、教育、就业、住房
、基本生活保障以及特定人群的社会福利等方面，作了较为详尽的论述，并且提出了政策建议。
　　这份研究报告所提出的见解和政策主张，正是立足于对现阶段中国国情的分析，并且考虑了国内
外的经验和教训。
报告对于社会福利的公共财政支持作了初步测算，说明要实现报告中提出的社会福利构想，不仅需要
经济的持续增长，还有赖于财税体制和其他相关制度的改革和完善。
这份综合性的研究报告所提供的系统的实证分析和政策建议，对于中国的社会福利体制建设和政策的
完善，是有重要参考价值的。
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章节摘录

　　第二章 发展型社会福利体系的基本原则和整体架构　　一、构建发展型社会福利体系的基本原则
　　（1）坚持公平与效率相结合，以公平为首要原则。
要把全体国民人人享有社会福利，减少工业化进程中两极分化，促进社会公平和稳定，作为社会福利
体系建设的首要目标。
实现社会福利的共享性，逐步消除因户籍、性别、职业、地位等身份差别所导致的不平等。
特别是为贫困家庭的子女提供平等的受教育与其他的发展机会，防止贫困代际相传。
在强调社会福利公平性原则的同时，也要兼顾效率，保护发展活力，使社会福利体系能有效地促进经
济长期可持续增长。
　　（2）坚持社会福利水平与经济发展水平和各方面的承受能力相适应，实现社会福利可持续发展
的原则。
建立一个完整的国民福利体系，首先要解决福利制度和项目的“从无到有”的问题，其次要循序渐进
地解决待遇水平的“由低到高”的问题。
既要抓紧建立群众有迫切需求的保障项目，又要根据财政和经济支撑的能力确定适度的保障水平，建
立可持续发展的长效机制。
由于中国社会福利体系建设还处于起步阶段，各方面制度和机制尚不完善，因此既要立即着手解决制
度缺失问题，又要结合城镇化、老龄化的趋势，统筹考虑保障资金长期供求平衡问题，实现可持续发
展。
　　（3）坚持就业优先的原则。
人口和就业问题是长期困扰中国经济和社会发展的基本问题。
无论对个人还是家庭，就业是避免贫困和消除个人对政府依赖的可靠途径，是最大的社会保障，因此
要把就业优先作为社会福利政策的基本原则之一。
要从进入劳动年龄的青年人特别是新生代农民工的职业培训人手，提升他们的就业和创业能力，以利
他们积极寻找岗位，融人社会。
政府应充分扩大就业岗位，鼓励劳动者自主创业。
防止因保障程度过高，企业缴费比例过高，负担过重，而减少就业岗位。
对那些失业周期长、再就业困难的劳动者，政府可采取减免或补助社会保险缴费的办法，鼓励用人单
位优先雇佣，以利就业困难群体及时找到岗位。
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