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前言

　　2008年，国际金融危机使世界经济走势波谲云诡，陷入衰退，也使我国沿海发达地区许多外向型
企业深受其害，导致大量农民工失去工作岗位、提前返乡。
城乡二元体制造成的权益缺失，又加大了危机对农民工的伤害。
国家采取紧急应对措施，遏制危机对我国实体经济的冲击，以农民工居多数的产业工人和政府、企业
共克时艰，经济形势迅速好转。
农民工集中失业返乡问题得到平稳解决，但危机中暴露出的问题仍有待解决。
2009年10月，中国农村劳动力资源开发研究会召开金融危机背景下农村就业、创业论坛暨2009年年会
，重点议题是国际金融危机与中国农民就业问题，着重分析当前农民就业的发展趋势、主要问题和对
策，提出要加快破除城乡二元结构，把农村劳动力转移推向新的高度。
　　受危机影响的农民工就业，虽然与经济一样，实现了明显转变，但其提供的教训令人深思。
它再一次表达了简明的道理：就业是民生之本，产业、企业是就业之基。
它给深入认识中国农民转移就业以启示：首先，多数进城就业农民工的出路是融入城市。
那种认为经济危机来了，农民工就可以回乡种田，把他们就业困难的包袱甩到农村，从城市单方面的
需要出发，挥之即去，需要时招之即来，已是不切时宜的认识误区。
我国的产业、就业、城乡结构转变到今天，亿万农民工已深深嵌入非农产业和城市，不仅危机中80％
以上的进城农民工仍岿然不动，而且失业返乡的绝大多数也已不可能回到土地，农民工的问题已经主
要是城市问题，应主要通过城镇化解决。
其次，在依托外需的发展中，对内需培植不够，很重要的是在农民工上。
他们的工资长期偏低，缺乏社会保障，在子女教育、医疗、住房等方面公共服务不均等，增加了负担
和消费顾虑。
稳定就业的农民工不能在城镇安居，更堵塞了住房、耐用消费品、服务等一系列消费。
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内容概要

本书是中国农村劳动力资源开发研究会《走出二元结构》系列之四，收入本书的是中国农村劳动力资
源开发研究会2008年以来的最新研究成果。
一是结合中国发展和农民就业走出国际金融危机影响的新情况，把农村人口就业转移问题与我国走出
二元结构、创造城乡经济社会一体化发展新格局、全面建设小康社会和实现现代化的长远发展联系起
来，开展了国际金融危机与中国农民就业、中国农民工战略问题、加快消除二元体制。
将农业人口转移推向新的高度三方面的战略研究。
二是反映城乡改革和农民就业转移中的热点、难点问题和各地解决问题的创新经验，分析影响农民转
移就业、培训、权益保护和阻碍农民工市民化的体制因素，以及当前和未来一个时期要解决的制度创
新、政策调整问题，提出政策建议。
三是结合解决城乡、区域差距扩大的问题和区域产业转移、布局调整的新形势，分析总结中西部地区
农民、返乡农民工创业带动就业的经验和趋势。
四是总结农村改革、农村劳动力资源开发和就业转移的历史经验，展现农民、农民工在城乡改革发展
中的主体地位和首创精神。
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书籍目录

倡导创业精神，积极推动农民就业创业——在第八届全国“创业之星”经验交流表彰大会上的讲话1 
化危为机，加快消除二元体制，将农业人口转移推向新的高度2 应对国际金金融机，坚持推进农村劳
动力转移3 危机与二元体制共振，呼唤农民工融入城市4 建立身份统一、权益平等的制度体系，推进农
民工市民化5 尊重农民、农民工在城乡改革发展中的首创精神和主体地位6 改革培训体制，提高就业创
业能力7 鼓励创业带动就业，双向流动推动二元结构转变
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章节摘录

　　2007年7月，宁波市委、市政府调整充实和加强了农民工工作组织领导体制。
一是市政府外来务工人员服务与管理工作领导小组组长，由原来的政府一位分管领导担任，改为由政
府“一把手”毛光烈市长任组长，4位分管副’市长为副组长，成员由相关职能部门组成，负责领导
全市外来务工人员服务与管理工作。
二是领导小组下设政府负责农民工服务管理综合协调日常工作的常设机构——农民工服务管理工作领
导小组办公室，由原来设在劳动保障部门（或其他部门），改为设在市政府办公厅，有专门编制，由
政府一位副秘书长专职负责，办公室为常设机构，具体承担日常工作，并由一位市政府副秘书长专职
分管。
三是负责综合协调工作的办公室，并不把各部门分管的工作拿过来，集中包办，而是主要承担统筹谋
划、综合协调、检查指导、考核评价等职能，原来各部门的工作权责不变。
市辖11个县（市）区均成立了外来务工人员服务管理工作领导小组，由政府“一把手”亲任组长，各
县（市）区政府办公室配备一名专职副主任，配备3～8名专职干部。
乡镇、街道也建立相应机构，外来务工人员较多的村和社区配备相关力量。
坚持重心下移、整合资源、强化综合功能，形成了市、县、镇、村四级服务管理网络，党委政府统一
领导、部门齐抓共管、整体合力推动的体制。
　　这一组织领导体制变动不多，但很关键，显示出几个特点和优势。
　　一是从组织领导上加强了农民工服务管理的全局统筹性，使农民工服务管理工作由条条为主，转
变为以块为主，条块结合。
　　这种组织领导体制的充实调整，首先适应了农民工服务管理的重要地位和全局统筹性。
过去，宁波的农民工服务管理组织领导体制和其他地方一样，是由政府某个部门的分管领导负责，办
公室设在某个部门。
农民工工作涉及全局和方方面面，不仅一个部门很难协调其他部门，而且，农民工工作涉及消除经济
社会二元体制影响、调整公共政策、重新调整利益关系、分配公共资源，对这种全局性问题，作为一
个部门很难面对，无权决策，甚至难以提出摆脱部门局限性、进行综合协调的政策建议。
这种体制已经不适应对外来务工人员由管理型向综合服务、维权、保障、融合的工作转变。
　　新的组织领导体制，有利于将农民工服务管理纳入本地经济社会发展总体规划，服务管理经费纳
入各级财政预算，与经济、政治、文化、社会建设同步研究、同步规划、同步实施，纳入对各地各部
门年度目标管理考核范畴，同步检查、同步评价。
其次，由政府某个部门的分管领导负责变为“一把手”负责，使这项工作由条条为主，分散进行，变
为以块为主，条块结合。
而以块为主，才利于进一步在地区、社区形成政府、企业、公民、社会组织“四位一体”的社会协同
机制。
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编辑推荐

　　以人为本创业就业，构建城乡经济社会一体化发展新格局、加快消除城乡二元结构，还农民应有
权利与国民身份、关于解决农民工失业问题的调查与建议、面对挑战，坚持以创业带动就业、坚持科
学发展观，逐步推进农村劳动力资源的开发与利用。
　　中国农村劳动力资源开发研究会于1989年成立，由国务院发展研究中心主管。
研究会团结了一批热心为三农服务、热心研究解决现代化进程中农村人口就业转移问题的理论和实际
工作者，注重社会调查，结合对我国全局性、战略性、政策性问题的研究，探索农村劳动力资源开发
、转移就业的情况，为政府献计献策。
　　研究会倡议并经国务院批准，“两部一中心”（指原劳动和社会保障部、农业部、国务院发展研
究中心）开展了农村劳动力开发就业试验项目，促进了城乡统筹就业。
研究会还较早提出了破除城乡二元体制，以农村劳动力向非农产业和城镇转移为主要支撑，实行工业
化、城镇化带动三农问题解决的战略，走出二元结构，并进行持续地调查研究。
　　研究会较早发现打工者回乡创业的现象，弘扬创业精神，倡导以创业带动就业，自1994年以来每
两年召开一次“创业之星”经验交流会，为农村劳动力转移和自主创业鸣锣开道，并与四川、江苏、
安徽、湖北、云南、贵州、陕西、甘肃、吉林、黑龙江等省农村劳动力资源开发研究会、促进会协作
，共同致力于促进中国农村劳动力转移的伟大事业。
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