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前言

　　改革开放以来，我国经济社会发展取得了举世瞩目的巨大成就，国内生产总值连续30多年保持了
年均近10％的增长。
目前，我国已成为世界第三大经济体、第二贸易大国和外汇储备第一大国，人均国民总收入已接近上
中等收入国家的“门槛”。
这充分说明，我国的发展已经站在了新的更高的历史起点上。
在新的起点上推动发展，我们既有着诸多有利条件和难得机遇，也面临许多亟待解决的矛盾和问题。
一方面，国内市场潜力大、要素组合匹配好、体制具有独特优势等条件仍会存在，新的竞争优势正在
形成和增强；另一方面，资源环境压力增大，统筹城乡区域发展、促进发展成果共享、维护社会和谐
稳定的任务十分艰巨，现行的发展方式与新阶段新要求不适应的矛盾将凸显，发展面临的环境更加复
杂。
毋庸置疑，我国的社会主义现代化正处在重要的历史“关口”上。
能否突破这个“关口”，直接关乎到能否保持经济增长的连续性，直接关乎到能否避免掉入“中等收
入陷阱”、把现代化持续不断地推进下去。
突破这个“关口”，需要清醒认识新时期发展面临的内部条件和外部环境，透彻分析新时期的发展要
求和任务，科学制定新时期的发展战略和政策。
　　同时，还要看到，实现全面建设小康社会的奋斗目标，也要求开展相关研究。
党的十六大提出了到2020年全面建成小康社会的战略目标，党的十七大又对这一目标提出了增强发展
协调性、加快发展社会事业、建设生态文明等新的要求。
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内容概要

本书是在国务院发展研究中心2009年度重大课题《“十二五”规划预研究：我国中长期经济增长与结
构变动趋势分析》之成果的基础上形成的，内容涉及“十二五”至2020年我国经济增长、结构调整、
技术进步、改革开放、社会发展等一系列重要问题。
    我国现代化正处于重要关口。
下一个10年仍是发展的黄金期，面临的挑战也将前所未有，能否牢牢抓住发展机遇，有效应对各种挑
战，顺利推动结构转型，对于实现经济社会全面协调可持续发展至关重要。
    本书深入分析了我国经济社会发展所处的阶段和未来发展面临的内外部环境，提出了“十二五”时
期至2020年我国经济社会发展的总体目标、阶段性目标、面临的主要矛盾和重点任务等，对于制定中
长期发展战略和政策，特别是对于制定“十二五”规划具有重要参考价值。
    本书可以作为有关方面制定“十二五”规划的重要参考资料，也可供有志于研究中国中长期发展问
题的中外专家学者参考。
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书籍目录

总报告  “十二五”时期至年中国经济社会发展的总体思路  一、“十一五”时期经济社会发展取得的
成就及存在的问题  二、“十二五”时期至年经济社会发展的环境与条件  三、“十二五”时期至年经
济社会发展的主线、思路、主要目标和政策取向  四、“十二五”时期经济社会发展的主要任务、工
作重点和关键举措专题一  “十一五”规划执行情况及启示  一、“十一五”规划执行总体情况  二、重
点领域进展情况  三、经验与启示专题二  “十二五”时期至年我国经济社会发展的环境与条件  一、国
际环境和条件：世界经济总体上将处于后金融危机时代，既有机遇也有挑战  二、国内环境和条件：
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题三  “十二五”至年我国经济增长前景展望  一、当前中国经济社会发展所面临的机遇与挑战  二、“
十二五”到年中国经济增长前景分析  三、结论和建议专题四  “十二五”及年我国产业结构变动的趋
势和特征分析  一、过去10年产业结构演进的主要特征  二、产业结构调整面临的新形势和新任务  三、
“十二五”时期及年产业结构变动趋势分析  四、“十二五”时期有可能出现的三个阶段性变化新特
征  五、“十二五”时期产业结构调整的主要任务和目标  六、加快发展战略性新兴产业  七、“十二五
”加快产业结构调整的政策建议专题五  着力解决深层矛盾．推动发展方式实质性转变  一、我国发展
方式面临的突出问题及其影响  二、制约发展方式转变的深层体制性矛盾及其影响路径  三、推动发展
方式实质性转变的目标、原则及战略  四、加快发展方式转变的若干政策重点专题六  中国特色城镇化
的战略和政策  一、我国城镇化发展的成就、问题与原因  二、我国城镇化的基本态势  三、中国特色城
镇化道路的基本原则、总体思路  四、促进城镇化健康发展的政策建议专题七  “十二五”我国发展的
国际环境和对外开放战略  一、“十一五”我国对外开放取得的成绩和存在的问题  二、“十二五”期
间的国际经济环境  三、我国在全球经济中的地位和面临的国际关系  四、“十二五”时期对外开放战
略的指导思想  五、“十二五”期间我国外贸发展的主要目标和政策  六、“十二五”我国利用外资的
指导思想和总体战略目标  七、“十二五”期间我国对外直接投资战略  八、推进资本项目开放，促进
国际收支趋于平衡  九、优化对外开放布局，促进区域协调发展专题八  “十二五”时期优化收入分配
格局的思路和主要途径  一、当前我国收入分配格局存在的突出问题  二、调整收人分配格局的可能途
径与主要思路  三、主要目标和政策建议专题九  “十二五”时期的公共财政  一、引言  二、“十一五
”时期公共财政建设成就与挑战  三、“十二五”时期我国财政收入与支出需求预测  四、“十二五”
时期公共财政建设的目标、原则与框架  五、“十二五”公共财政体系改革重点专题十  “十二五”期
间三农政策研究  一、“十一五”时期我国农村改革发展的主要成就  二、制约农业农村发展的深层矛
盾和突出问题  三、“十二五”时期农村经济社会发展的主要预期目标  四、“十二五”时期推进农村
改革发展的基本思路  五、“十二五”时期推进农村改革发展的主要政策措施和建议专题十一  “十二
五”时期促进区域协调发展的思路和政策研究  一、“十一五”期间我国区域发展主要成就、突出问
题及新时期促进区域协调发展的新要求  二、对新时期促进区域协调发展几个重要问题的分析和认识  
三、“十二五”期间区域协调发展的目标、思路和政策专题十二  “十二五”时期扩大消费需求的体
制与政策研究  一、“十一五”期间消费需求增长的特点、经验与问题  二、“十二五”时期扩大我国
消费需求的背景与趋势分析  三、“十二五”时期扩大消费需求、完善体制机制的总体思路  四、“十
二五”时期扩大消费需求的保障措施专题十三  深化改革和体制机制创新营造有利于技术创新的制度
环境  一、我国技术创新体系建设进入新阶段  二、创新体系建设面临的主要问题和挑战  三、技术创新
体系建设进入战略转型期  四、“十二五”技术创新和创新体系建设目标与政策取向专题十四  中国企
业发展和改革若干重要问题的研究  一、主要成绩和需要解决的重要问题  二、明确国家所有权政策，
继续推进国有资本战略性调整  三、建立对国家出资企业进行有效资本管理的体系  四、进一步健全支
持中小企业发展的政策支持和服务体系  五、进一步完善政策及其支持体系，激励企业创新发展和不
断提高管理水平  六、继续支持企业“走出去”发展  七、改进法制和信息调查制度，形成有利于企业
发展的法律环境专题十五  “十二五”期间环境保护和生态建设的思路、目标和对策  一、当前我国环
境变化的基本趋势：稳中有好但改善缓慢  二、环境质量稳中有好但改善缓慢的成因分析  三、“十二
五”期间环境保护工作的背景分析和生态文明建设思路、目标  四、政策建议专题十六  “十二五”时
期我国的金融改革与发展  一、环境分析与指导思想  二、发展目标和基本原则  三、重大的政策措施专
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题十七  “十二五”期间社会政策体系的完善  一、“十一五”期间社会政策体系建设的现状  二、“十
一五”期间社会政策体系建设存在的问题及原因分析  三、“十二五”期间完善社会政策体系的基本
思路和主要目标  四、“十二五”期间完善社会政策体系的重大举措建议参考文献

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<迈向全面小康>>

章节摘录

　　然而，应看到我国的经济增长依然是主要依靠大量投入实现的，增长的粗放型特征依然比较明显
：资本产出率不高，全要素生产率偏低，资源环境代价过大等问题仍然存在。
“十一五”以来，我国单位国内生产总值能耗虽逐年下降，但与国际水平相比仍有较大差距。
2007年，我国以占世界约17％的一次能源（煤炭、石油、天然气等）消费量，仅生产出世界生产总量
的5％左右；一次能源消费量超过欧盟27个国家的总和，仅次于美国，煤炭消费量更是超过了世界消费
总量的40％。
2006年，我国能源效率（按照购买力平价计算的GDP／千克石油当量）为3.2，仅相当于中等收入国家
水平的76％，世界平均水平的61％，高收人国家的50％。
　　2.经济结构有所改善，但不协调问题依然突出　　“十一五”时期，我国经济结构得到了一定程
度的改善。
　　（1）产业结构继续改善。
2009年三次产业构成为10.6：46.8：42.6。
与“十五”末相比，一产比重继续下降，二产和三产比重有所上升，现代服务业有一定发展。
高技术产业发展加快，2006-2008年的三年间，其增加值年增长率均高出工业增加值年增长率4个百分
点以上。
　　（2）就业结构继续优化。
城镇从业人员占全国的比重从“十五”末的36％上升到2008年的39％；一、二、三产就业比重从“十
五”末的44.8 ：23.8 ：31.4 ，变为2008年的39.6 ：27.2 ：33.2 。
一产就业比重下降5.2 个百分点，二产和三产分别上升3.4 和1.8个百分点。
　　（3）区域发展差距有所减小。
从“十五”末到2008年，东部地区经济总量占全国的比重由55.6 ％下降为54.0％，中部地区则从18.8 ％
提高到19.4 ％，西部地区由16.9 ％提高到17.9 ％，东北地区基本保持不变，为8.7 ％。
人均地区GDP中部和东部之比由1：2.2 4变化为1：2.08，西部和东部之比由1：2.5 5变化为1：2.3 1，东
北和东部之比则由1：1.49变化为1：1.41。
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编辑推荐

　　《迈向全面小康：新的10年》是国务院发展研究中心的专家学者围绕国民经济和社会发展中的重
大问题及热点、难点问题深入调研后完成的研究成果，供政府部门，研究机构和广大读者参阅。
　　国务院发展研究中心是国务院直属的政策研究和咨询机构。
主要职责是研究国民经济、社会发展和改革开放中的全局性、综合性、战略性、长期性问题，为党中
央、国务院提供政策建议和咨询意见。
　　国务院发展研究中心在为党中央、国务院服务的同时，还与国内外有关政府部门、研究机构和企
业界保持密切联系，积极开展交流与合作，以高质量的研究工作为社会服务。
　　国务院发展研究中心拥有一批著名经济学家和高素质专家，他们围绕国民经济与社会发展中的重
大问题和热点、难点问题，理论联系实际，深入调查研究，完成许多重要研究课题，国内外影响不断
扩大。
　　近年来，国务院发展研究中心积极改进科研管理，加强学术交流，进一步提高研究工作的质量和
水平。
为了扩大研究成果的社会效用和影响力，从2010年开始，国务院发展研究中心每年从可以公开发表的
研究课题中，选出一些优秀成果，以“国务院发展研究中心研究丛书”的形式出版发行。
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