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前言

改革开放以来，我国城镇化取得显著成就，同时也存在一些突出问题：城镇化滞后于工业化，城镇化
水平存在虚高成分；城市区域布局不合理，城市人口集中度不够，大中小城镇规模一等级结构有待优
化；城市发展模式粗放，日益不适应贯彻落实科学发展观的要求；城乡关系不协调，城乡二元结构矛
盾突出。
围绕这些问题，国务院发展研究中心2009年度确立了“中国特色城镇化战略和政策研究”的重大课题
。
课题主持人为国务院发展研究中心副主任侯云春研究员和国务院发展研究中心农村部部长韩俊研究员
。
课题组以发展战略和区域经济研究部、农村经济研究部和产业经济研究部的研究人员为主，并吸收了
办公厅和信息中心等部门的相关研究人员参加。
在一年左右的时间里，课题组先后到重庆、广州、成都、广东东莞、河南济源、山东诸城等十多个发
展水平、资源环境特点以及政策实践各不相同的地区和城市进行实地调研，并赴埃及、南非和印度等
与我国发展阶段类似的发展中大国就城镇化战略和政策进行了考察。
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内容概要

本书是在国务院发展研究中心2009年度重大课题《中国特色城镇化战略和政策研究》之成果的基础上
完成的，内容涉及中国城镇化总体战略、城镇可持续发展和城乡一体化等重要问题，是系统研究我国
城镇化战略和政策的专著。
    城镇化是一个国家现代化的重要内容，既是发展的手段，也是发展的目的。
本书回顾和总结了我国城镇化的成就与经验，分析了存在的问题及其原因，并立足国情，借鉴国际经
验，以科学发展观为指导，明确了我国城镇化的战略和总体思路，展望了我国未来城镇化的基本趋势
，研究了城市自身的可持续发展模式，探讨了如何在统筹城乡中推进城镇化、共享城镇化的成果，提
出了推进城镇化的战略重点和政策措施。
    本书不仅可以作为各级政府推进城镇化决策的重要参考，同时对相关领域的研究人员也具有重要的
参考价值。
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章节摘录

插图：（二）我国城镇化发展中存在的问题一是城镇化滞后于工业化，质量不高，内容不完整。
2008年我国城镇化率为45.7％，明显低于第二、三产业就业人员在全国总就业人员中60.4％的水平。
从国际比较看，我国城镇化水平不仅低于高收入国家平均水平30多个百分点，也低于世界平均水平4个
多百分点。
况且，这45.7％的城镇人口中还包括了一部分在城市居住半年以上，但并没有真正享受到城市文明生
活的农民工群体。
二是大中小城市结构不合理，城镇体系有待完善。
与国际普遍规律相比，我国大中城市特别是大型城市集中的人口比例明显偏低。
以100万及以上规模城市的人口占全部城市人口的比重来衡量，2005年我国大城市人口的比重不仅低于
美国、英国和法国等发达国家的水平，而且也低于巴西、墨西哥和阿根廷等国家的水平。
三是城镇空间分布格局不合理，人口集中程度不够。
东部城镇数量虽多，但人口聚集能力还有待进一步提高；中部城市数量明显不足，城镇规模两极分化
严重，影响了城镇体系总体功能的发挥；西部城镇分布稀少，重点地区人口聚集功能有待提高。
四是城市发展模式粗放，可持续性差。
土地利用粗放，2007年全国城市人均用地面积已达160.3平方米／人（按市辖区非农业人口计算），大
大超过了国家制定的城市人均占地100平方米／人的标准①；功能布局不合理，基础设施体系不完善、
能力不足，特别是城镇生态环境治理设施不健全、运行不正常，造成城市运行成本高、运行效率低；
城市建筑设计理念不符合资源节约和环境友好的要求，造成建筑物耗材耗能多、污染重；在一些地方
，城镇二元社会隐然形成，社会和谐稳定受到挑战。
五是城乡二元结构矛盾依然突出，城镇化过程中各方面利益没有得到很好协调。
首先，农业基础薄弱、农村发展滞后、农民增收困难的局面仍然没有得到根本改变，城乡发展差距不
断拉大的势头仍然没有得到遏制。
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编辑推荐

《中国城镇化前景、战略与政策》是2010国务院研究中心丛书之一国务院发展研究中心是国务院直属
的政策研究和咨询机构。
主要职责是研究国民经济、社会发展和改革开放中的全局性、综合性、战略性、长期性问题，为党中
央、国务院提供政策建议和咨询意见。
国务院发展研究中心在为党中央、国务院服务的同时，还与国内外有关政府部门、研究机构和企业界
保持密切联系，积极开展交流与合作，以高质量的研究工作为社会服务。
国务院发展研究中心拥有一批著名经济学家和高素质专家，他们围绕国民经济与社会发展中的重大问
题和热点、难点问题，理论联系实际，深入调查研究，完成许多重要研究课题，国内外影响不断扩大
。
近年来，国务院发展研究中心积极改进科研管理，加强学术交流，进一步提高研究工作的质量和水平
。
为了扩大研究成果的社会效用和影响力，从2010年开始，国务院发展研究中心每年从可以公开发表的
研究课题中，选出一些优秀成果，以“国务院发展研究中心研究丛书”的形式出版发行。
本套丛书是国务院发展研究中心的专家学者围绕国民经济和社会发展中心的重大问题及热点、难点问
题深入调研后完成的研究成果，供政府部门、研究机构的广大读者参阅。
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