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内容概要

　　加强政府非税收入是全面贯彻党的十六大和十六届三中全会、四中全会精神的必然选择，是市场
经济条件下理顺政府收入分配关系、健全公共财政职能的客观要求，也是推进政府职能转变，促进经
济社会持续协调健康发展的重要举措。
我国非税收入管理经过近几年的不断完善和规范，山东省、四川省、湖南省等地也先后进行了政府非
税收入管理的改革和试点，应该说离公共财政目标越来越近了。
但是，随着各种新情况的出现，非税收入管理方面还存在不同程度问题，因此，就政府非税收入管理
进行进一步研究，一方面可以丰富理论建设；另一方面可以健全公共财政职能，优化经济发展环境和
推进依法行政。
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章节摘录

　　2.美国、加拿大等5国政府非税收入管理的基本做法　　（1）美国对政府非税收入的管理具有以
下几个特点：一是收费收入具有专用性。
收费收入被单项用于提供相关服务或福利的项目，而不用于一般公共项目。
　　二是实行财政管理。
虽然非税收入多数是专款专用，但除法律专门规定的以外，所有非税收入都要纳入预算管理，非预算
收入也严格比照预算的管理方式。
　　三是政府非税收入项目经法定程序确定。
每项政府非税收入的项目和标准、控制与开征，要通过议会或选民投票来决定，并对是否要民主投票
、谁来投票和多少票数通过才能有效都作出了具体明确的规定。
　　（2）加拿大政府非税收入管理有以下几个特点：一是依法分级管理。
联邦、省和地方三级政府各自依据联邦《宪法》等有关规定，并经议会批准，设立收费项目，分别管
理本级收费。
　　二是实行听证协商制度。
在设立新的收费项目或修订收费标准之前，通知缴费人就可能出现的问题进行磋商，如对现有的相关
收费以及收费设立的环境进行分析，对收费可能产生的正反面影响进行评估，设立答辩程序，阐明对
缴费人提出意见和建议的吸收程度及其原因。
有关部门和机构未履行上述程序，或者未经协商和达成一致意见的，不能实施收费。
　　三是分类制定收费标准。
加拿大联邦《财政管理法》规定使用者收费不能超过成本。
对政府提供的货物、服务、信息产品和公共设施等收费，按照低于成本、费用核定收费标准；对公共
财产的销售、出租或许可证等收费，按照市场价值确定收费标准；对用于商业投资的权利和特许权，
按照销售价格或市场价格的一定比率确定收费标准，如天然气生产特许权使用费为天然气销售价格或
市场价格的10％。
为此，国库部制定了专门的成本、费用计算公式，供联邦政府部门和机构制定收费标准时参考，并规
定特许权收费标准按市场价值确定，其他建有公共和私人混合受益特性的服务，其收费标准应当按照
低于全部成本、费用的原则确定。
　　⋯⋯
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