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内容概要

　　地方税收是地方财政收入的主要来源，是地方经济和社会发展的重要保障。
近年来，山东省各级地税部门在省委、省政府和国家税务总局的正确领导下，坚持以邓小平理论、“
三个代表”重要思想为指导，牢固树立和落实科学发展观，积极实践“聚财为国、执法为民”的税收
工作宗旨，积极作为，加快发展，各项工作不断取得新的成绩。
“十一五”期间，全省地税系统共组织各项收入5951.5亿元，年均增长21.12％，比“十五”期间
的2268.1亿元增加1.62倍，为全省经济和社会发展做出了应有的贡献。

　　由于地方税收税种多、税源零星分散，征收难度大、成本高，大量的涉税信息掌握在包括经济主
管部门在内的第三方手中，征纳双方信息不对称，不能全面、及时、准确地了解和掌握大量涉税信息
。
影响了地方税收的征管质效。
在各级政府的统一领导和协调下.调动社会各方面的力量，最大限度地挖掘政府部门和社会信息资源，
加强地方税收协助，有效提高税源信息的采集度、利用率和税收贡献率，对保障地方财政收入十分必
要。
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章节摘录

　　第三，制定《条例》是加强税收服务、保护纳税人合法权益的需要。
《税收征管法》及其实施细则虽然对税务机关的税收征收行为进行了规范，也明确了税务机关为纳税
人提供服务的义务，但在服务的措施与标准方面没有具体要求。
随着法治政府和服务型政府建设的不断深入，纳税人对税务机关提供服务的要求越来越高。
制定《条例》，明确税收服务的方式、内容和标准，能够最大限度地保护纳税人的合法权益，提高纳
税人的纳税遵从度，更好地营造征纳和谐的税收环境，进一步促进社会公平。
因此，适时制定《条例》，对于提高征收管理效率、降低税收成本、强化税收服务、促进地方税收收
入的增长，不仅十分迫切，而且十分必要。
　　（二）可行性。
　　本《条例》规定的主要内容，是在多年来各级政府进行税收保障和全省地税系统广泛深入开展社
会综合治税的丰富实践基础上总结形成的。
2003年8月21日，省政府第12次常务会议通过了《山东省地方税收保障办法》（以下简称《保障办法》
），于2003年11月1日起正式施行。
《保障办法》实施后，我省社会综合治税工作明显加强，各级政府和各相关部门对地方税收征管工作
给予了有力的支持和配合，取得了明显成效。
2003年至2008年，全省地税系统通过社会综合治税共采集涉税信息1500多万条，直接增加税收108亿元
，新增税务登记户30.2万户，特别是各种零散税收明显增长，有效地保障了国家税收法律法规的贯彻
落实，促进了社会公平。
《保障办法》的出台和我省开展社会综合治税、加强税收管理的创新性实践，得到全国各省市的广泛
关注和国家税务总局的充分肯定和认可。
国家税务总局要求：“积极争取地方党委、政府的支持和相关部门的配合协作，努力通过制定地方性
法规、政府规章等方式，建立健全政府牵头的公共信息共享机制，有效获取相关部门的涉税信息，并
明确相关部门协税护税的责任和义务。
”实践充分证明，通过立法加强税收保障，是确保依法治税和税收收入的根本性措施。
但是，从实践情况看，我省现行的《保障办法》存在着立法层次较低，内容不够全面，约束力不够强
，缺乏强有力的监督考核措施等不足，一定程度上制约了社会综合治税的进一步深化和提升。
因此，将《保障办法》由政府规章上升为地方性法规，制定《山东省地方税收保障条例》，进一步明
确各级政府及其相关部门、单位在地方税收保障工作中的法定职责，在政府的领导下，借助有关部门
和社会各界的力量，广泛获取有效涉税信息，最大限度地实现应收尽收，是完全可行的。
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