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内容概要

　　印花税经民主讨论而产生，对税收民主的浪潮、和谐税收的建立、税种创立机制的设计是个很好
的典范。
在印花税开征100年之际，总结过去、审视现在、展望未来，研究如何有效发挥印花税职能作用，是一
个极有现实意义的课题，但当前国内对印花税进行专题理论与实证研究尚属罕见。
《中国印花税研究》对印花税的基础理论、产生、演进、现状及未来发展趋势进行系统分析研究，以
期正本清源、发现规律、指导实践。
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章节摘录

　　（2）当前税收管理中存在忽视常量而规则多变的问题。
既然常量在税收管理中客观存在，就必须以科学的态度正视它，以“宽容”的胸怀面对它，容纳它。
但事实并非如此。
现实情况是，管理者盲目追求政绩，同时又对常量缺乏认识或忽视常量而频繁变动规则。
　　应该承认，当前及今后一段时间税收工作的总体思路之一就是积极深化税制改革，但改革的具体
措施应当经过论证和成本与效益的测算。
“改革”从宏观方针上讲是必须坚持的，但具体到微观层面的各类征管规则，则应具体问题具体分析
。
因为各类管理规则是与法律、法规对应和承接的，通过规章或规范性文件形式表现的，法律、法规、
规章本身就要求具有内在的稳定性和连续性（即透明度），这就同时要求管理规则也要相对稳定、连
续，不宜常修常改导致不可预期。
　　税收管理工作的现状却是，许多管理制度、方法、措施变动频繁，缺少应有的整体性、连续性、
稳定性，往往是某个环节发现问题，就修改某个环节，一旦发现效果不佳，又进行调整，甚至恢复原
状，失去了税收工作本身应有的严肃性，令税务机关和纳税人都感到难以把握，无所适从。
更有甚者，借着改革创新的旗号，为谋求个人“政绩”而对行之有效的制度作不必要的人为调整，造
成人力、财力的浪费，违背了改革的原旨。
　　归纳规则变动频繁的原因，主要是决策者发现了管理规则中存在这样那样的问题。
其实所有的规则都会有问题，问题的关键不在于规则本身的好坏或问题的大小，而在于其管理对象是
否有改善，其常量是否在预定范围之内，对此却很少有人关注。
　　（3）税收规则多变引发许多不良后果。
税收规则多变背离了税收稳定性原则，增加了征纳双方的税收成本，降低了税收公信力。
 　　⋯⋯
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