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内容概要

　　70年代初，美国经济学家从消费者个人偏好出发，创立了“优化税制理论”。
认为在复杂的税制模式中，只有当效率损失最小化与税收公平、福利的社会分配达到均衡时，税制才
能达到优化。
由于现实中实施税收制度远比税制理论所描述的复杂得多，因而从世界各国税收实践特别是发展中国
家税制改革和我国税制的演变来看，目前最大症结是税制的超前性和税收管理落后性的矛盾，致使既
定的税制目标常常落空。
随着经济形势的发展和税收调节与监督经济的职能为越来越多的国家政府所重视，不少学者提出必须
把税收管理研究当作税制改革的关键环节，正如伯德所言：“管理问题是税制改革的核心而不是辅助
问题。
”
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章节摘录

版权页：插图：纵观“新制度经济学”起源的西方发达国家，都有比较成熟的市场。
换言之，它们的市场化程度是比较高的，都属于成熟的市场经济国家，并拥有相对成熟的私营部门，
有用“新制度经济学”范式进行分析经济的现实基础。
以美国为例，美国于18世纪后半期建立了资产阶级共和国，此时的市场化水平大致在50％；19世纪初
开始了产业革命，此时市场化水平本应为80％以上，但由于南方奴隶制，致使市场化水平降低到70％
；19世纪中叶的南北战争之后彻底结束了奴隶制，此时市场化水平可以认为超过了80％，成为典型的
市场经济国家。
②发展到今天，美国的市场化程度是相当高的，可以说美国已经是一个相当成熟的市场经济国家，它
拥有完备的市场经济体系，无论是商品市场还是要素市场都很完善。
当然，美国的经济发展也并非一帆风顺，从1947年以来发生了五次经济衰退，还时常出现严重的通货
膨胀现象。
总体来说，美国的市场化程度和私营部门成熟度是很高的，属于成熟的市场经济国家。
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