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版权页：   （二）政策调整或变化造成作废发票的管理 税务机关实行发票统一调整或发票管理政策发
生变化以后，一般规定一个过渡期，在过渡期内，新旧发票可以同时使用，到期后，旧版发票全部作
废，由税务机关组织全面清理和收缴。
此类发票应当在税务机关收缴完毕以后，指定专人集中保管，并登记清册，由经办人员和负责人签字
后，统一上报上级税务机关销毁。
 （三）由于发票换版和更换发票监制章造成发票作废的管理 由于发票实行统一换版或者更换发票监
制章，发票（指空白发票）统一作废，由税务机关统一组织清理，分户进行核对、登记，报上级税务
机关批准后予以集中销毁。
 四、发票验（交）旧的管理 纳税人在向税务机关申请查验已开具的发票时，应向主管税务机关提交
已开具发票的存根联或电子数据，以及开具的作废发票、红字发票等，并申报发票领购、使用、结存
和税款缴纳情况。
对税控收款机发票等无纸质存根联的电脑票进行验旧时，通过“存根联采集”流程采集电子信息进行
查验，主管税务机关对发票进行核对查验，检查有无发票违法行为，并在《发票领购簿》上进行登记
。
 发票验（交）旧管理，就是税务机关和用票单位、个人，对已填用票据、作废票据等进行核实销号而
开展的各项活动，包括办理缴（注）销手续、进行票面审查、票据销号、长短票据处理等内容。
它是发票管理的最后一道程序，在很大程度上对票据的保管、领发和使用情况起着综合反映的作用。
搞好这一环节的监督控制，对于加强发票管理工作有着重要的作用。
对于发票的管理应严格执行验旧购新制度。
凡使用税控收款机开具发票的纳税人，税务机关要按规定通过税控管理后台对其报送的开票电子数据
进行采集认证，即“验旧”，验旧通过的，准予“购新”；凡使用手工开票及未实行电子数据报送的
纳税人，税务机关要定期核验发票使用情况，并将纳税人使用发票的开具情况、经营情况与纳税情况
进行分析比对，发现问题及时处理并相应调整供票量。
对重点纳税人要实施当期“验旧购新”和“票表比对”，有条件的地区可对重点纳税人或重点行业的
纳税人开票信息进行数据采集和认证，进行相关数据的比对、分析，及时发现异常情况并采取措施纠
正，涉嫌偷逃骗税的移送稽查部门查处。
 （一）实行“验旧购新”和“交旧购新”制度的用票单位和个人。
向主管税务机关缴销已经填用完毕的发票存根 实行的目的在于通过对已用发票的审核缴销，更好地监
督他们遵守发票管理规定和自觉依法纳税。
缴销的办法和程序是： 1.按次缴销 即在他们购用新票时缴销已填开的发票。
实行这一办法的特点是没有严格的定期限制，但必须“先缴后购”。
 2.税务机关审核 用票单位和个人向主管税务机关申请购用新票时，应先将旧票存根交主管税务机关审
核。
审核应逐份逐本地进行，审核的内容主要是看有无违章填用情况，有无偷骗税收现象，以及应纳、已
纳税款情况等。
审核后，交发票发售窗口人员复核。
 3.税务机关提供发票 主管税务机关发票发售窗口人员复核无误后，按规定供给新票，并在相应的“发
票分类台账”、“发票分户台账”和“发票购领簿”上同时销号。
 4.违章行为处理 审核、复核中发现有违章行为时，应按发票管理规定和有关税收法规对其进行处理。
对问题严重的应暂停供应发票，待问题处理清楚以后，再决定恢复供票。
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《发票管理知识读本》是全国税收“六五”普法丛书之一。
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