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内容概要

　　《2012中国税收季度报告2》主要内容包括继续推进增值税制度改，完善有利于结构调整的税收制
度；近年各月份税收收入；税收制度和税收政策；纳税服务和税收征管；2012年第二季度主要涉税文
件目录等。
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章节摘录

版权页：   插图：   试行农产品增值税进项税额核定扣除办法 2012年4月6日，财政部、国家税务总局联
合下发《关于在部分行业试行农产品增值税进项税额核定扣除办法的通知》（财税[2012]38号，以下
简称《通知》），决定自2012年7月1日起，将以购进农产品为原料生产销售液体乳及乳制品、酒及酒
精、植物油的增值税一般纳税人，纳入农产品增值税进项税额核定扣除办法的试点范围。
 一、政策出台背景 我国是农业大国，农业发展尚处于较低水平，农村人口众多，农业生产还主要以
家庭为单位进行，目前尚不具备将农业生产者纳入增值税征扣税机制的条件。
因此在1994年税制改革时，为扶持农业发展，减轻农民负担，国家给予农业生产者销售自产农产品免
征增值税的优惠政策。
 按照增值税抵扣机制，企业购进免税农产品将不能抵扣进项税额。
但我国农产品流通及加工行业还处于起步阶段，竞争力不强，难以承受不抵扣进项税额所产生的成本
压力。
为缓解这一压力，作为对自产农产品实施免税政策的配套措施，我国允许增值税一般纳税人购进免税
农产品时自行开具农产品收购发票作为抵扣税款的凭证，按照买价和10％的扣除率计算抵扣进项税额
，并自2002年1月1日起，将此扣除率由10％提高到13％。
上述政策实施以来，在促进农产品生产和流通方面发挥了重要作用。
 但由于现行农产品政策违背了增值税基本的征扣税机制，在政策执行过程中一些负面影响逐渐显现，
问题越来越突出。
 1.扭曲了增值税运行机制。
增值税的计税原理是征多少扣多少，未征税则不扣税。
农产品抵扣政策采取的“前免后抵、自开自抵”方式，扭曲了增值税征扣税机制，造成购销双方相互
制约的增值税征扣税链条断裂，税制运行主要依赖纳税人自觉遵从，无法进行有效监管。
 2.引起各种误解和质疑。
在国内，由于虚拟抵扣的进项税额按照13％的扣除率计算，而大部分农产品加工企业生产销售的货物
适用l7％的增值税税率，经常会引起所谓“高征低扣”的误解。
在国际上，虚拟抵扣部分经常被认为是一种财政补贴，美欧有关国家曾多次就此进行专门调查。
 3.引发了大量逃骗税案件。
农产品抵扣政策“自开自抵”的方式使得税务机关对农产品收购发票无法通过稽核比对来检验收购行
为的真实性，“以票控税”、“信息管税”等征管措施也难以发挥作用，客观上给不法分子提供了可
乘之机，导致利用农产品收购发票逃骗税的案件时有发生、屡禁不止。
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