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作者简介

殷瑞钰，1935年生于江苏苏州。
中国著名钢铁冶金专家。
1994年当选为中国工程院首批院士。
历任唐山钢铁公司总工程师、副经理，河北省冶金厅厅长，冶金工业部总工程师、副部长，钢铁研究
总院院长，中国工程院化工、冶金与材料学部主任，工程管理学部主任等职。
现任中国工程院主席团成员，钢铁研究总院名誉院长，中国金属学会名誉理事长，北京科技大学、东
北大学兼职教授，博导。

　  长期在企业、科研单位和工业部门从事科技和发展战略研究工作。
对钢铁工业技术进步战略的判断、选择和有序推进做了大量工程和理论研究工作，发表了一系列论文
，著有《冶金流程工程学》等专著。
曾获冶金部科技奖、国家科技进步奖多项，并荣获中国工程科技奖。
2002年被选为日本钢铁学会名誉会员。
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章节摘录

插图：（三）国外老工业基地振兴的经验总结国外老工业基地振兴的经验和教训，我们可以得到许多
有益的启示：1.政府的积极引导及其政策支持老工业基地的发展离不开国家和各级地方政府的支持，
因地制宜确定发展战略，制订相关法律，实施各种切合实际和可操作的振兴政策，是老工业基地振兴
不可缺少的前提。
老工业基地转型改造必须纳入国家经济社会发展的统一规划，加强中央政府和地方政府对经济结构转
型的协调作用，组建专门的权威领导机构，并有一定的资金作为保证。
英国制定了“通过老城改造拉动产业转型”的战略，采取了有效的财政与行政相结合的手段，鼓励措
施与限制措施相结合，法律、行政与经济干预并重。
德国制定了“整体推动”战略，对鲁尔区实施了一个为期10年的改造计划，对区内17座城市进行全面
整改。
法国的老工业基地转型是作为“领土整治”的重要组成部分，被纳入国家经济社会发展规划进行统筹
安排。
老工业基地振兴是一项长期的任务，不可能一蹴而就，必须制定一套可以贯穿始终的长期发展战略计
划，并通过立法的形式确立下来，使之不因政府人员的更替而变化。
西方国家在改造老工业基地时，特别强调市场与行政相结合的手段，有所为有所不为。
研究制定有效的财政、金融、税收和产业政策，是老工业基地转型和振兴的必要条件。
英国采取了投资补贴、就业补贴等措施，引导企业向高失业区迁移。
法国的财政资助包括地区开发奖金、工业适应性特别基金、工业现代化基金、工业大项目基金等各种
形式，并免征新企业的地方税、公司税和所得税3年，在洛林和北加莱海峡地区设立无税区。
美国宾夕法尼亚州也对本州的老工业基地采取了优惠的财政政策与税收政策。
日本实施了一系列对特定产业部门的保护、诱导、扶植措施，保证了新兴产业的发展和经济的高速增
长。
国家对老工业基地的政策支持，不是要限制市场机制作用的发挥，而是利用市场机制吸引投资的一种
手段，是要鼓励和帮助老工业基地企业建立起良性的“造血”功能。
2.因地制宜改造传统产业发展新兴产业每个国家的老工业基地都有自己特殊的历史背景和现实条件，
因此要解决它的问题必须立足于对自身的认真调研，找出其优势和劣势，有针对性地制定改革和振兴
计划及措施，切忌盲目照搬别国的理论和经验，采取与本国实际情况不相符合的做法。
传统产业转型就是要逐步减少对资源型产业的依赖，发展非资源型的产业作为接续产业，实现产业的
多样性。
英国不是简单地把传统产业等同于“夕阳产业”而直接淘汰，而是依靠高新技术产业的发展，将其他
领域的先进技术融入传统产业之中，在设计、生产、管理和营销方面大量应用新的科研成果，极大地
提高了劳动生产率。
美国对老工业基地一方面鼓励采用先进的工艺、技术装备和信息技术改造传统产业，增加品种，提高
质量，减少污染；另一方面适当缩小规模，裁减雇员，降低成本，提高劳动生产率，使老工业基地传
统产业获得了新生。
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