
第一图书网, tushu007.com
<<全国安全生产法律制度实施与完善>>

图书基本信息

书名：<<全国安全生产法律制度实施与完善理论研讨会论文集（套装上下册）>>

13位ISBN编号：9787802471696

10位ISBN编号：7802471699

出版时间：2008-10

出版时间：知识产权出版社

作者：石少华，杨庚宇　主编

页数：780

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<全国安全生产法律制度实施与完善>>

前言

安全生产关系到人民群众的生命财产安全和社会稳定大局，是建设社会主义和谐社会和实现国民经济
又好又快发展的重要基础。
社会主义法制建设要求安全生产工作的监督和管理工作必须有法可依。
温家宝同志在2008年政府工作报告中要求：“高度重视安全生产工作，健全安全监管体制，落实安全
生产责任制，加强安全生产法制建设。
”改革开放以来，全国人大、国务院相继制定出台了《安全生产法》等40部有关安全生产法律、行政
法规，最高人民法院、最高人民检察院制定出台了《关于办理危害矿山生产安全刑事案件具体应用法
律若干问题的解释》等3个司法解释，北京、河北等27个省（区、市）制定出台了安全生产条例，国家
安全生产监督管理总局、交通运输部、原国家经贸委等部门制定出台50多部有关安全生产的规章。
现已形成了安全生产法律体系的基本框架。
与此同时，各级安全监管部门和煤矿安全监察机构逐步建立健全，到目前为止，全国31个省（区、市
）和新疆生产建设兵团、333个市（地）和2705个县（市、区）设立了安全监管机构。
近年来，各级安全监管部门、煤矿安全监察机构和广大安全监管监察人员对各类生产经营单位依法实
施监管监察，安全生产形势逐步好转。
为进一步加强安全生产法制建设，推进依法行政、依法监管监察工作，国家安全生产监督管理总局政
策法规司主办、华北科技学院承办了全国安全生产法律制度实施与完善理论研讨会，政府安全生产监
管监察人员、企业家、企业安全管理工作者、科研院所学者专家各抒己见，发表了很多有价值的创见
、建议和论文，为今后加强安全生产法律体系建设和推进依法治安提供了有益的思路和对策。
为方便各级安全生产监督管理部门、煤矿安全监察机构、企业、科研院校及各类安全生产工作者工作
、学习、借鉴和交流，特将有关文章汇编成此论文集。
由于时间仓促，难免存在不足之处，谨请见谅。
编委会2008年10月6日
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内容概要

本书书编写的背景是：为进一步加强安全生产法制建设，推进依法行政、依法监管监察工作，国家安
全生产监督管理总局政策法规司主办、华北科技学院承办了全国安全生产法律制度实施与完善理论研
讨会，政府安全生产监管监察人员、企业家、企业安全管理工作者、科研院所学者专家各抒己见，发
表了很多有价值的创见、建议和论文，为今后加强安全生产法律体系建设和推进依法治安提供了有益
的思路和对策。
为方便各级安全生产监督管理部门、煤矿安全监察机构、企业、科研院校及各类安全生产工作者工作
、学习、借鉴和交流，特将有关文章汇编成此论文集。
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作者简介

石少华，1968年参加工作，国家安全生产监督管理总局政策法规司副司长。
作为主要起草人，石少华先后主持、起草了《中华人民共和国煤炭法》、《中华人民共和国安全生产
法》和《乡镇煤矿管理条例》、《煤炭生产许可证管理办法》、《煤矿安全监察条例》、《国务院关
于特大安全事故行政责任追究的规定》、《安全生产许可证条例》、《国务院关于预防煤矿生产安全
事故的特别规定》、《烟花爆竹安全管理条例》等多部法律、行政法规，并发表了有关法律著作、文
章数百万字。
石少华还主持了能源法律体系框架的课题研究，参与了《能源法》、《石油天然气管道保护法》等法
律的起草工作。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<全国安全生产法律制度实施与完善>>

书籍目录

第一编 安全理论  论安全发展与科学发展——周文武  安全生产要以人为本——李清勇  煤矿安全监察
机构职能泛化与依法行政——罗笃伯  我国现代安全生产监管模式转型的标志——纪念《中华人民共
和国安全生产法》施行六周年——郑丽  清末民初我国安全生产法制的近代转型——张勇叶晓川高学
强  安全生产与生产安全概念研究——杨建婷黄科罗曼静  习惯性违章对企业安全文化建设的负面影响
与克服对策——安全生产心理学探讨——唐综徽  以人为本，构建和谐安监——周宏伟  以人为本，认
真做好安全生产监管工作——潘昌德  安全生产工作的核心是以人为本——李晓宏  关于安全发展与依
法治安的思考——胡崇孝  预防应摆在安全生产的首要位置——杨国志  论安全生产行政执法法治理念
的树立——杜安松  煤矿企业安全生产风险抵押金的民法基础——焦晓菲  安全生产和生产安全事故概
念探讨——魏中原  论影响煤矿安全生产发展的主观因素——刘玉文刘志强  煤矿安全监察局“检查指
导”职能探讨——蔡世明  树立正确的安全生产观——杨成轩程念祥  设施设备本质安全建设研究——
岳忠  正确对待工业化与安全生产的关系——王海龙第二编 安监体制与法制建设  我国安全生产立法的
现状、问题及对策建议——司坡森  安全生产监管法制建设的实践与思考——徐天忠  当前政府安监体
制存在的问题和对策建议——夏克军  克服安全执法不利因素，创造良好安全法制环境——钟建军  安
全生产监管机构和队伍建设的几项建议——张嘉扬  安全生产综合监管亟待立法完善——李家友  论我
国安全生产综合监管长效机制的建构——梁宝华  我国安全生产综合监管体制障碍及其解决对策——
吕朝阳  安全生产监管体制改革研究——呼吁  煤矿安全行政执法标准迫切需要立法规范——杨元才  安
全生产属地化监管合理性分析——张桂风  现行煤矿安全监管体制的弊端及改进建议——梁伟群崔天
余  安全生产综合监管之我见——邓智颖  必须充分发挥企业和政府两个主体在煤矿安全生产工作中的
作用——洪颜忠  国家监察在煤矿安全监管体系中的定位思考——高伟  安全道德和安全体制问题的几
点思考——郝三民  当前安全生产监管工作的几点思考——徐德伟  论市场经济条件下的安全生产法制
建设——许立民  提高立法质量，推进安全生产依法行政——荆大勤  完善煤矿安全生产法律制度探讨
——姚永亮吴长远  安全生产法律体系中的几个问题——姚楚佳  安全生产新形势与安全生产法再完善
——林惠俞  按照建设服务型政府的目标完善安全生产监管机制——陶振和  从我市安监现状看加快国
家安监体制建设的必要性——赵洪冬吴庭粱  安全生产法的实践与完善——欧阳耐保  深化安全生产监
管体制改革要实行国家监察制度——刘继双王广才  煤矿安全监管体制存在的问题——鲜林第三编 安
全行政管理与行政执法第四编 行业安全管理第五编 地方与基层安全工作第六编 企业安全生产工作第
七编 安全生产法律实效第八章 安全生产刑法与司法第九编 安全人才培养与从业人员安全培训第十编 
安全生产标准化建设第十一编 安全评价与设备检测检验服务第十二编 应急救援与事故调查第十三编 
职业病防治与职业健康第十四编 中外比较研究

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<全国安全生产法律制度实施与完善>>

章节摘录

第一编安全理论第一编安全理论论安全发展与科学发展贵州省六盘水市安监局 周文武 刘梅安全生产
是自人类生产活动有史以来的古老而永恒的话题。
在社会进步、生产发展的漫长岁月里，人们对安全生产的认识逐步深入，安全生产工作的内容逐步丰
富，采取的措施逐步完善。
改革开放和转入市场经济以来，安全生产工作有了深刻变革。
近几年，随着科学发展观的普及和深入人心，安全发展作为一种理念也取得了应有地位。
一、安全发展是国民经济和社会发展的全新理念2005年10月，党的十六届五中全会提出：“坚持节约
发展、清洁发展、安全发展，实现可持续发展。
“安全发展”的概念首次出现在党的重要文件里，成为科学发展观中的一个全新理念。
2006年3月27日，中共中央政治局第三十次集体学习会的主题定为“安全生产”，提出“建设安全保障
型社会”，与之前提出的安全发展一脉相承。
在这次学习会上，胡锦涛同志强调：“人的生命是最宝贵的”，“高度重视和切实抓好安全生产T作
，是坚持立党为公、执政为民的必然要求，是落实科学发展观的必然要求，是实现好维护好发展好最
广大人民的根本利益的必然要求，也是构建社会主义和谐社会的必然要求”，“要坚持把安全发展，
保障人民生命财产安全和健康作为关系全局的重大责任，与经济社会发展各项工作同步规划、同步部
署、同步推进，促进安全生产与经济社会发展相协调”，“我国是社会主义国家，我们的发展不能以
牺牲精神文明为代价，不能以牺牲生态环境为代价，更不能以牺牲人的生命为代价”。
这些论述，是对科学发展观的深刻诠释，是对安全发展理念的进一步完善。
这些新提法的出现，标志着安全理念的深刻变化。
从坚持“安全生产”到实现“安全发展”，从建设“安全质量标准化企业”、“本质安全型企业”到
“建设安全保障型社会”，这些称谓、说法、概念的变化，体现了安全发展的基本要义。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<全国安全生产法律制度实施与完善>>

后记

编后语本论文集是国家安监总局为应对当前安全生产新形势、新任务、新挑战，全面了解和掌握实际
情况，深入探讨安全生产法律制度的理论和实务，提高安监队伍理论水平和业务能力，而动员全系统
干部、企业职工、高校和科研机构科研教学工作者写作完成的，是为2008年全国安全生产法律制度实
施与完善理论研讨会准备的基本会议材料。
本论文集以编为单位从十四个方面对各作者文章所涉及的领域或论域进行了编排，它们是安全理论、
安监体制与法制建设、安全行政管理与行政执法、行业安全管理、地方与基层安全工作、企业安全生
产工作、安全生产法律实效、安全生产刑罚与司法、安全人才培养与从业人员安全培训、安全生产标
准化建设、安全评价与设备检测检验服务、应急救援与事故调查、职业病防治与职业健康、中外比较
研究。
这些方面较全面地反映了当前我国安全生产和安全生产监管各项工作的实际和问题。
它是广大作者和与会代表智慧的结晶，是当前安全生产形势、任务和问题在文字上的反映，其中不乏
解决问题的办法，相信它必将会对安全生产工作和安全生产法律制度的完善产生积极影响。
据统计，安监系统内外准备了五百多篇论文，经各省遴选后提交了二百八十篇。
现因篇幅所限，我们从中录用了一百六十九篇，编辑成册供大会研讨、学习时参考。
各作者为本次会议做出了辛勤努力和积极贡献，因此使论文集编审、出版得以实现，在此表示衷心感
谢。
总局直属华北科技学院安全生产法研究所为论文集出版提供了技术服务，在此一并致谢。
编者2008年10月11日
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编辑推荐

《全国安全生产法》的实施而召开全国安全生产法律制度实施与完善理论研讨会，《全国安全生产法
律制度实施与完善理论研讨会论文集(套装上下册)》一书就是对这次研讨会的论文收集。
对矿企业管理人员，以及法律工作者具有参考意义。
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