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前言

　　近年来，随着公共行政改革的推进，行政法是否需要回应改革、如何回应改革已经成为行政法学
界面临的重大课题。
杨欣博士的这篇博士论文对此进行了积极探索。
论文在公共行政改革与行政法的互动方面作出了有价值的研究，拓展了行政法的研究范围。
行政法过去30年的发展，一直以控权为重心。
立法部门相继通过了行政诉讼法、国家赔偿法、行政处罚法、行政许可法等一批以控权为宗旨的法律
，信息公开、行政听证等一系列行政法制度正在建构或已经形成。
这无疑是受传统英美行政法控权思想的重大影响，当然也是对以干预为核心的庞大的行政权予以规制
的现实需要。
但随着经济改革的深化，社会结构日益多元，政府、社会、市场、个人需要进行新的权利（力）与义
务的配置和调整，中国社会的发展需要新的公共行政架构。
2005年，国务院《政府工作报告》用一个完整部分来论证服务型政府，标志着中国政府职能的转向，
从管理走向服务。
干预行政依然存在，但给付行政将成为政府建设的重点。
给付行政涉及行政资源的配置，涉及给付效率与给付质量，涉及政府、社会、个人的多方合作，这些
变革难以得到以控权为导向的传统行政法的积极回应，行政法必须要有新的发展。
除了传统的控权功能外，行政法更要通过利益调整、制度创新等有效手段促进、保障公共行政的改革
和社会转型，充分发挥其理性建构的功能。
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内容概要

　　《民营化的行政法研究》以变革与回应为主线，考察公共行政民营化变革对行政法的挑战，分析
民营化边界、路径、监管以及争议解决行政法问题，着重探讨公共行政改革中政府职能的定位，提出
确定民营化边界的标准，并对政府职能转变后行政组织法可能的发展进行探讨，将公共行政改革与行
政组织法有效结合，发展了行政组织法理论。
　　《民营化的行政法研究》可供法学研究者、学习者以及相关实务部门人员参考使用。
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作者简介

　　杨欣，辽宁大连人，副教授，清华大学公共管理学院博士后，中国政法大学宪法学与行政法学博
士。
先后在《行政法学研究》《法学论坛》《法律适用》《诉讼法学研究》和《国家行政学院学报》等核
心期刊以及其他省级期刊发表论文20余篇，与其他学者合著《外国及港澳台行政诉讼制度研究》《行
政体制改革研究》等4部著作。
主持第45期中国博士后基金项目“公共服务合同外包研究”和教育部人文社科基金青年项目“公共服
务合同外包中的政府责任”，参与北京市法治政府基地项目“北京市政府职能转变与行政体制改革的
法律保障”　“行政体制改革研究”和教育部项目“多元背景下行政主体之建构”等6项省、部级课
题的重要研究工作。
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能一、公共任务、国家任务、政府职能概念辨析二、当代国家政府职能结构分析第二节 影响民营化边
界的因素一、公共性：影响民营化边界的决定性因素二、效率：影响民营化边界的第二层级因素三、
民营化与法律保留第三节 动态的边界一、民营化的“禁区”：不可移转的核心任务二、民营化的“游
移地带”三、理论上可民营化的领域：以竞争性产品为主导的国有企业四、小结第四节 民营化下的行
政组织法变迁一、新型行政组织的创设及其特性分析二、新型行政组织创设所引发的法律问题三、私
人行使行政权对行政主体理论的影响四、组织变迁对传统公务员制度的冲击第三章 民营化路径——契
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”的兴起对传统行政行为理论的影响第二节 “契约行政”的核心问题：公、私法契约的区分标准一、
行政契约与私法契约的区别意义二、德、法行政契约与私法契约的区分标准三、我国行政契约与私法
契约区分标准的检讨与重构第三节 公法规则对“契约行政”的回应（一）——以政府业务委外为分析
对象一、政府业务委外的类别与性质辨明二、政府业务委外的公法约束三、政府业务委外的程序回应
四、公法实体规则回应分析第四节 公法规则对“契约行政”的回应（二）——以特许经营为分析对象
一、我国特许经营的类型及性质辨析二、我国特许经营中公法规则回应分析第四章 民营化中的政府规
制第一节 民营化中政府规制的必要性分析一、政府规制的概念二、民营化中政府规制的必要性第二节
规制手段：许可证、合同及其他一、对“出售”的规制二、对政府业务委外的规制：合同规制三、对
特许经营的规制：混合式规制四、小结第三节 我国有关民营化规制机构的检讨与完善一、英、美规制
机构模式借鉴二、我国有关民营化规制机构现状分析三、我国有关民营化规制机构完善思路第五章 民
营化争议的司法审查第一节 民营化争议类型分析一、政府与私人主体间的争议二、私人主体与公民间
的争议三、国家与公民：虚拟的争议四、民营化争议与司法审查的回应第二节 对政府与私人主体间争
议的司法审查——行政合同审查规则的视角一、研究行政合同审查规则的意义二、一个比较法的视角
——域外行政合同诉讼三、我国行政合同诉讼审查规则的构建第三节 私人主体与公民间争议的司法审
查——受案标准的视角一、美国司法审查受案标准：“国家行为标准”的演化二、英国司法审查受案
标准：“公法因素”标准的变迁三、公共职能：一个可兹借鉴的标准四、我国行政诉讼受案标准的现
状与发展余论：行政法的回应与理论重心的转向主要参考文献后记
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章节摘录

　　除了宪法以外，政府职能也可体现于法律及其下位的法规、规章之中。
这些法律及其他法规、规章可以说是对宪法规定的政府职能的细致化与具体化。
由于宪法对政府职能的规定比较笼统。
单行的法律文件有时会因国家与社会发展的需要，主动扩展或限缩其具体的职能。
事实上，政府的各项具体职能基本都是以单行法律文件的形式体现的。
例如，政府有维护道路交通秩序的职能（《中华人民共和国道路交通安全法》第1条）、维护国家安
全和社会治安秩序的职能（《中华人民共和国警察法》（以下简称《警察法》）第l条）、税收征收管
理的职能（《中华人民共和国税收征收管理法》（以下简称《税收征收管理法》）第l条）等。
与国家任务一样，政府职能原则上并不存在一个封闭性、穷尽性的职能谱系。
立法者有权根据社会发展，调整政府职能的范围与内容。
　　（三）小结　　从上述介绍可以得出这样的结论，公共任务作为一个以公益为目的的概念，不是
国家独占的任务，私人主体亦可成为公共任务的担当主体。
因此，只有以法律规范的形式明确规定由国家承担的公共任务，才是国家任务的领域。
国家任务根据其活动性质，可进一步细分为行政任务、立法任务与司法任务。
在我国，行政任务被称为政府职能。
政府职能是一个动态的法律概念，国家所享有的“全面管辖权”使得国家有权力调整政府职能的种类
与范围。
这是政府职能得以民营化的法理基础。
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