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内容概要

本书是对浙江温岭所进行的公共预算改革的一个回顾，书中将自2005年至今这4年来涉及温岭公共预算
改革的有关文件、媒体报道、学者研究等作了一个全面的整理和归纳，理论结合实际，用翔实的第一
手资料，为读者了解温岭公共预算改革，积累相关经验提供了一个极好的选择。
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章节摘录

　　3．政府层面的参与在基层的预算改革中，从中国实践来看，主要是进行参与式预算改革。
这个改革是从巴西学的，巴西的参与式预算由于联合国的推动，在世界一些国家都在进行，中国政府
也在一些部门的支持下进行了这种参与式预算的试验，目前在一些地方正在进行试验。
在中国的参与式预算试验中，目前来看有两种形式，一种是让公众参与投资项目的审查，也就是政府
将投资的一部分项目（可以占到预算的20％～30％或者更多一些），拿出来让公众对这些项目进行讨
论，然后让公众投票进行表决；还有一种方式，是将政府预算全部拿出来，公开给社会，让社会讨论
并让人大代表做最后的决定。
这样实际上参与式预算在中国就形成了两种方式。
一种方式是在政府编制预算的时候，由公众参与，进行项目的选择，哈尔滨和无锡的一些试点在进行
这种改革，这种方式比较接近巴西的预算。
还有一种则是在人大代表的层次，这有些像是中国的本土产物。
　　政府层面的参与式预算，是在政府编制预算的时候，就拿出一部分预算中的项目，经由社会的参
与之后而确定为预算，这更像是公共财政的改革，而和公共预算的改革有些相似。
预算是由政府进行编制的，因此，在政府编制预算的时候，拿出一部分涉及公共利益的大项目，由公
众进行选择，是一个改革的方式。
在这个预算编制的过程中，公众参与的只是预算的一个部分，而不是全部。
这个预算过程是假定预算的其他方面是刚性的，或者是和民生没有关系的，因此不必要拿出来让公众
全部参与讨论，而且预算也复杂，公众可能看不懂。
在中国公共预算改革的初期，走出这样的步子也还是可以理解的，但是对于预算改革来讲，预算的所
有内容都应公开。
其实，就以政府不便公开的政府行政经费来讲，包括工资、招待费用、政府行政经费、购买办公用品
例如汽车等，都有许多空间可以产生腐败，所以，从发展方向来看，全部公开是真正的预算改革的方
向。
“地方人大公共预算审批与监督”研讨会会议纪要公共预算知识乡镇人大读本编后语
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