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前言

随着经济全球化进程的加快和知识经济的深入发展，知识产权在国际经济、科技和综合实力竞争中的
地位和作用日益突出，已经成为影响经济社会发展的战略性资源和国际竞争力的核心要素。
30年来，在党中央、国务院的领导下，我国知识产权事业取得了快速发展，知识产权法律法规逐步完
善，知识产权执法工作扎实开展，知识产权中介服务进一步规范，知识产权保护工作不断推进，对我
国建设创新型国家和经济社会发展起到了积极的推动作用。
2007年10月15日，胡锦涛总书记在党的十七大报告中明确提出“实施知识产权战略”。
2008年6月5日，国务院颁布实施《国家知识产权战略纲要》，知识产权战略已经上升为国家重要发展
战略。
我国知识产权事业面临着新的历史机遇和挑战。
专利代理制度是专利制度有效运转的重要支撑，是专利工作的重要内容，是知识产权中介服务体系的
核心组成部分。
专利代理服务的水平和质量对增强我国自主创新能力、提高我国核心竞争力具有重要影响。
经过30年的努力，我国已经建立起较为完备的专利代理管理体系，制定颁布了《专利代理条例》《专
利代理管理办法》《专利代理人资格考试实施办法》等行政法规、部门规章和规范性文件，基本形成
了国家、地方两级行政管理和行业自律相结合的管理机制，提高了专利申请服务的运行效率，逐步完
善了专利代理人资格考试制度，孕育出一批具有较强实力的专利代理机构。
专利代理人作为从事专利申请、企业专利战略和政策咨询、专利法律服务等相关业务的专业人员，是
专利代理服务的具体承担者。
专利代理人执业水平和职业道德素质的高低直接影响着专利代理业务的质量与服务效果。
30年来，通过实施专利代理人资格全国统一考试制度、完善专利代理人执业培训制度以及制定实施专
利代理管理制度，我们已逐步培养起一支年轻化、专业化的专利代理人队伍。
截至2009年底，全国共有l万余人取得专利代理人资格，执业人员6000余人，全行业从业人员约17000人
。
但是，由于我国知识产权事业起步较晚，专利代理人队伍建设相对滞后，专利代理人队伍的业务水平
和规模还难以适应我国经济社会和知识产权事业快速发展的要求，高层次、复合型、国际化的专利代
理人才匮乏，专利代理人队伍的执业能力有待于进一步提高，规模仍需进一步扩大。
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内容概要

本书分为上、下两编，上编为“专利复审、无效及其行政诉讼代理”，下编为“专利行政复议及以专
利行政部门为被告的诉讼”。
上编内容包括专利审查流程范围内的行政和司法救济程序，下编内容包括专利审查流程范围以外的行
政和司法救济程序，以及以国家、地方专利行政部门为被告的诉讼等。
上下两编完整地概括了所有涉及专利的行政和司法的救济程序。
《专利行政纠纷代理》不仅可以帮助专利代理人、企业专利工作者从实务和理论的角度全面了解和掌
握涉及专利的行政、司法救济程序，提高专利代理水平、专利事务管理的能力，而且可作为科技工作
者和广大发明人了解、学习上述内容的参考用书。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<专利行政纠纷代理>>

书籍目录

上编 专利复审、无效及其行政诉讼代理  第一章 发明和实用新型复审程序代理实务及案例分析    第一
节 驳回决定的转送及对驳回决定的分析    第二节 复审请求的启动和专利申请文件修改    第三节 复审请
求书撰写及案例分析    第四节 前置审查及合议审查阶段的代理工作  第二章 发明和实用新型无效宣告
程序代理实务及案例分析    第一节 无效宣告程序及其启动条件    第二节 无效宣告请求前的准备工作    
第三节 无效宣告请求书撰写及撰写案例分析    第四节 无效宣告程序中专利权方的事务处理    第五节 无
效宣告程序审理原则及口头审理    第六节 无效宣告请求案例及其分析    第七节 申请文件撰写缺陷对权
利稳定性的影响  第三章 外观设计专利申请的复审和外观设计专利的无效宣告案例分析    第一节 外观
设计专利申请的复审及案例分析    第二节 外观设计专利的无效及案例分析    第三节 新法中的驳回理由
和无效宣告理由的尝试性举例分析  第四章 以专利复审委员会为被告的专利行政诉讼    第一节 专利行
政诉讼概述    第二节 专利行政诉讼状的撰写    第三节 专利行政诉讼的庭审及案例介绍下编 专利行政复
议及以专利行政部门为被告的诉讼  第五章 专利行政复议制度    第一节 专利行政复议制度概述    第二
节 专利行政复议的含义和外国立法体例    第三节 我国专利行政复议制度的建立    第四节 国家知识产权
局的外部行政行为    第五节 国家知识产权局具体行政行为的分类    第六节 专利行政复议受案范围的概
括    第七节 专利行政复议案件范围的列举    第八节 不能提起复议的情况    第九节 提出复议申请的主体 
  第十节 提出复议申请的期限    第十一节 提出复议申请的形式    第十二节 复议申请的立案、审理和决
定  第六章 以国家知识产权局为被告的行政诉讼  第七章 以地方知识产权避为被告的行政诉讼

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<专利行政纠纷代理>>

章节摘录

插图：知识产权局代表国家审查后授予的。
对于专利申请人来讲，国家知识产权局授予其专利权，就是该项无形财产的原始取得方式（商标权也
属于这种性质）。
因此，国家知识产权局没有工商管理局、公安局或者税务局等直接对社会管理的权力，但却有通过自
己的行政行为，产生大量财产权的权力。
这些行为仍然属于行政行为，每年国家知识产权局受理专利申请几十万件，授权十几万件。
国家知识产权局最为重要的行政行为就是在发现驳回理由的情况下，作出驳回专利申请的行为；在没
有发现驳回理由的情况下，作出授予专利权的行为。
如果这两项行政行为做错了，给予公众以何种救济程序呢？
是不是可以根据我国行政诉讼法的规定直接向法院起诉呢？
答案是不可以，对此，《专利法》“剥夺”了法院直接受理此种行政纠纷的权利，主要是考虑到对驳
回专利申请和对授权行为的再次审查，既涉及法律上的问题，更涉及技术上的问题。
为了提高效率，《专利法》专门规定了成立专利复审委员会来“前置”处理此类纠纷，发挥国家知识
产权局的技术优势。
对专利复审委员会作出的维持驳回专利申请的决定不服，或者对专利权是否有效的决定不服的，才可
以向法院提起诉讼。
需要提及的是，申请人对驳回专利申请的决定不服时，复审程序是对申请人提供的一种行政救济，对
此大家很容易理解。
从行政法学的角度讲，只有对相对人带来“不利益”的具体行政行为，才谈得上救济。
而授权行为并没有给申请人带来“不利益”，如何解释无效宣告程序也是行政救济程序呢？
问题应当这样看待，从行政行为的分类来讲，授权行为对专利申请人属于“授益性”行政行为，不存
在救济问题。
但授权行为却可能为利害关系人、为第三人带来“不利益”。
即对申请人来讲属于行政法学上的“授益性”行政行为，而对利害关系人则可能属于行政法学上的“
负担性”行政行为。
为了对这些利害关系人提供行政救济，各国均设立了授权后的无效宣告或者相当于无效宣告的程序。
对授权行为进行再次审查，看授权是否正确，如果正确就予以维持，如果不正确就宣告无效或者部分
无效，以对利害关系人（往往是被控侵权人）提供行政救济。
因此，无效宣告程序也属于行政救济的一种形式，只是其特殊一些，发生了“双方当事人”的程序。
但并不能因为发生了“双方当事人”的程序就否定其本质上是一种行政救济程序。
正因为专利无效制度的特殊性，无法直接适用国家的《行政复议法》。
因此，各国专利无效程序均不适用本国的行政复议法律规范，而是在专利法中规定专门的无效程序。
尽管无效程序不适用《行政复议法》，但无效程序仍是行政救济程序。
考虑到复审程序亦有其特殊性，各国的专利复审程序亦均不适用行政复议法律规范，而是直接适用《
专利法》。
因此，《专利法》中关于复审和无效宣告的规定，相对于《行政复议法》和《行政诉讼法》来讲，属
于“特别法”和“一般法”的关系。
在适用法律的规则上，当“特别法”有规定的时候，应当适用“特别法”。
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编辑推荐

《专利行政纠纷代理》：专利代理人执业培训系列教材。
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