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前言

　　老年保障是社会保障制度中最重要的组成部分。
为了保障社会成员老年期的基本生活需要，世界上大多数国家都建立起了以政府为依托的公共养老金
制度。
在全球人口老龄化的趋势下，人口赡养比不断提高，养老保险的重要性日益凸显，传统现收现付模式
下的养老保险制度受到严峻的挑战，公共养老金制度的改革和完善已经成为各国专家学者讨论的热点
，同时也是各国政府关注的重要问题。
　　作为全世界人口最多的发展中国家，中国自改革开放以来，伴随着经济体制的转轨，也同步推进
着城镇基本养老保险制度的转型。
1993年中国确立了社会统筹和个人账户相结合的基本原则，提出建立多支柱的公共养老金体系。
1997年正式将个人账户缴费率确定为11％。
2000年开始陆续在东北三省进行试点-将个人账户缴费率下调至8％，同时调整计发办法，以提高账户
资金的财务支付能力。
2006年进一步将试点地区扩大到了全国11个省市。
　　在“统账结合”方向的指引下，中国城镇养老保险制度采取的是统筹账户与个人账户两账并行的
运营方式，筹资模式采取现收现付与基金积累的混合制。
这种组合模式能否应对人口老龄化的挑战？
在个人账户做实的过程中，年轻人需要为自己的基金积累制账户缴费，一部分缴费被分流出原有的现
收现付体系，造成巨额的养老金支付缺口，如何消化这一巨额的转轨成本？
这是改革中不能回避的一个现实问题。
另外，自由市场总是不稳定和不完善的，金融市场存在巨大的投资风险。
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内容概要

本书考察公共养老金制度的各种模式的经济效应与风险因素，探讨适合我国国情的公共养老金制度模
式。
全书就养老金制度的基本概念进行了辨析，澄清了关于公共养老金制度的模糊认识，挖掘、整理与提
炼公共养老金制度的理论依据，并从理论上分析各种公共养老金制度模式的运作风险与经济效应。
在此基础上，论证在现阶段，建立多支柱的以缴费确定型的现收现付制模式为核心的公共养老金制度
，是我国公共养老金制度改革的理性选择。
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章节摘录

　　第一章　公共养老金制度的理论基础　　考察公共养老金制度的理论基础对于完善我国公共养老
金制度建设具有重要的启发意义。
本章我们首先澄清养老金制度相关的基本概念，然后梳理马克思主义与西方经济学中的老年保障理论
，对西方社会保障理论中建立公共养老金制度的理论依据进行提炼与总结，为后文的研究作铺垫。
　　第一节　养老金制度的基本概念　　鉴于目前学术界对有关养老金的概念含混不清，在此有必要
予以梳理，对其相关的概念范围予以界定，以便我们后文的研究。
　　我们通常所说的养老金制度是指一个防范老年贫困、保障老年基本生活收入的社会化的制度安排
。
养老金计划是养老金制度的实际组织和运行形式。
养老保险则是按保险的原则建的养老金计划。
养老保障的概念则更为宽泛，不仅包括给予年人经济上的保障，还包括生活照料与精神慰藉等方面的
制安排。
其中，经济保障是养老保障的首要问题和关键部分此，养老保障狭义上是指经济上的保障。
如果抛开不同国家老金制度的具体形式，依据不同的划分角度，养老金计划则可以进行不同的分类，
任何一项具体的养老金制度，都是这些不同类型养老金计划的具体组合。
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