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前言

　　随着我国城市化进程的不断加快，非农建设用地的需求日益增长，越来越多的农民失去了土地。
根据统计，截止2008年，我国失地农民总数已超过4000万人，并仍以每年200万人的速度递增。
农民失地是城市化进程的必然结果，也是从农业国转变成工业国的必经之路。
发展中国家要实现现代化，就必须经过农村城镇化、农业产业化、农民市民化的洗礼过程。
失地农民安居乐业于不断发展的城市，是不可逆转的历史趋势。
　　我国失地农民问题，由城市化而产生，也必将靠城市化来解决。
城市化一头连着工业化，另一头连着农业现代化。
农业现代化、产业化把农村剩余劳动力排挤出来。
工业化则把农业剩余劳动力吸收过来。
一头“吐出”，一头“吸进”才能形成良性循环。
如果农村劳动力只是实现了地域转移，而农民身份不能改变，则是非常危险的。
我国城市化进程中农民实现身份转变大致有两种情形：一是主动型，农民因职业的自主流动而引起的
身份转变，如升学、招工、转干、进城务工经商等。
对于这种情形的农民，政府高度重视，在制度化安排下农民已经成为城市化的主体，对他们来说，土
地已变得多余或无关紧要；二是被动型，由于土地被征收，农民被迫走上身份或职业转变的道路（本
书所研究的失地农民正是指这一群体）。
不论何种原因放弃土地，都是一个社会资源重新配置的过程。
农民主动放弃土地，是因为农民找到了比从事农业取得更多收入的机会；农民被动放弃土地是土地资
源从低产出的农业部门向高效率的工业部门重新优化的过程。
无论是农民自愿放弃土地还是强制性地放弃土地，都有其合理性和必然性，对整个社会来说意义重大
。
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内容概要

本书首先通过大量翔实典型的资料揭示了我国失地农民的就业现状、社会保障现状及奇在问题，进而
分析了失地农民权益受损的多种原因，最后从理论层面设计提出了有效保障失地农民权益的举措——
完善土地征收制度、改革农村土地产权制度？
健全失地农民就业体系，完善失地农民社会保障制度，加强各级政府在失地农民权益保障中的领导作
用，发挥农民组织在失地农民权益保障中的协调作用等。
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章节摘录

　　第一章 失地农民权益保障现状　　第一节 失地农民权益保障概述　　中国是农业大国，“农业
丰则基础强，农民富则国家盛，农村稳则社会安”。
“三农”（农业、农村、农民）问题举足轻重，事关全局，始终是全党、全国工作的重中之重。
“三农”问题的核心是农民问题，而农民问题的核心则是土地问题。
　　一、与农民利益相关的土地的基本知识　　马克思指出，土地是“一切生产和一切存在的源泉”
，是人类“不能出让的生存条件和再生产条件”。
土地是整个社会存在和发展的前提与基础，更是农民生存发展的根本。
农民与土地的关系，本质上是一种社会关系。
农民的生存、发展权益与土地制度紧密联系，相互依存。
　　（一）我国的耕地现状　　我国耕地面积只占世界耕地面积的9.5％左右，却承担着养活世界22％
以上人口的重任。
但据统计，因各种缘故我国每年减少耕地面积约500万亩，全国耕地总面积呈逐年递减态势：1996年全
国总耕地面积为19.51亿亩，2002年年末为18.89亿亩，2003年年末耕地总面积为18.51亿亩。
2006年度’《全国土地利用变更调查报告》显示，截至2006年10月31日，全国耕地面积只有12208.38万
公顷（18.27亿亩），比上年度末净减少460.2万亩，全国人均耕地面积0.1公顷，仅为世界平均水平的40
％。
而且可耕地区域分布很不平衡，人均耕地较多的一些省，主要分布在东北、西北和西南地区，这里自
然条件较差，粮食产量较低。
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