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前言

　　人类破坏其赖以生存的自然环境的历史与人类的文明史一样的古老。
“人类力量所创造的文明背叛了人类自己，也正被这种文明送进坟墓”。
文明之所以在它的故乡衰落，主要是由于人们肆意地糟蹋、毁坏了帮助人类发展文明的环境。
　　2002年5月15日联合国环境规划署在巴黎发表《全球环境综合报告》，这份报告指出：在人类所正
在面临的最严重的十大环境问题中，位列第二、第三、第九位的大气污染、酸雨沉降和臭氧层破坏都
属于广义上的大气污染问题。
由此可以看出，全球大气污染问题已经相当的严重。
　　改革开放以来，中国在经济快速发展的同时，集中出现了发达国家数百年工业化过程中出现的环
境污染问题，中国的发展正愈来愈面临资源瓶颈和环境容量的严重制约。
在大气污染方面，我国空气质量达不到二级标准的城市超过60％。
二氧化硫排放量至今仍然居高不下，酸雨影响面积已占l／3。
酸雨控制区内酸雨污染进一步加重，已发展成为世界三大酸雨区之一。
　　《中华人民共和国大气污染防治法》自2000年4月进行了最近一次修改以来，已经历近9年。
不但法的理念和原则不合时宜，许多重要的制度也远远不能满足我国大气环境保护的需要。
在这种情况下，立法上的创新势在必行，对《大气污染防治法》进行全面“改版”成为“大气污染时
代”最强烈的呼唤，人们期盼着《大气污染防治法》向“清洁空气法”的转型。
　　奥运空气质量保障措施的成功实施为我国《大气污染防治法》的修改和转型提供了历史性的机遇
，为许多先进的清洁空气法律制度的制定和实施提供了现实版的案例和样本。
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内容概要

本书作者通过对比美国等发达国家和地区清洁空气法律制度方面的先进经验，全面总结我国几十年大
气污染防治立法、特别是奥运空气保障措施的成功做法，认为应通过对《大气污染防治法》的修改，
构建我国清洁空气法律制度体系，完成我国《大气污染防治法》向清洁空气法的历史转型。
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章节摘录

　　第一章　导论　　第一节　选题背景　　人类破坏其赖以生存的自然环境的历史与人类的文明史
一样古老。
“人类的力量所创造的文明背叛了人类自己，也正被这种文明送进坟墓。
”一些曾经在世界上辉煌一时的古代文明，如古希腊、古巴比伦、古楼兰、古玛雅等，最终都走向破
灭或遗失在荒野之中。
文明之所以在它的故乡衰落，主要是由于人们肆意地糟蹋、毁坏了帮助人类发展文明的环境。
但是事实上，古人的一切盲目行为都无法与当代的工业文明相比：工业文明积累的环境代价将不仅会
造成某种文明的衰落，甚至还会影响整个人类赖以生存的基础。
　　2002年5月15日联合国环境规划署在巴黎发表《全球环境综合报告》，这份报告指出：在人类正在
面临的最严重的十大环境问题中，能源危机居于首位，其后依次是：大气污染、酸雨沉降、森林锐减
、土地退化、淡水匮乏、生物灭绝加剧、全球气候变暖、臭氧层被破坏和固体废料污染。
请注意：位列第二、第三、第九的大气污染、酸雨沉降和臭氧层被破坏都属于广义上的大气污染问题
。
由此可以看出，全球大气污染问题已经相当严重。
　　⋯⋯
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