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内容概要

本书主要从行政法的角度，以实现政府对电信业的良好监管为目标，以政府监管权为主线，围绕电信
业政府监管权之配置、运行与监督，就政府监管电信业的正当性，监管机构、监管范围、监管手段、
监管程序、监管权监管机制等问题进行了较系统深入的探讨，提出了建立直接隶属于国务院的通信监
管委员会，对电信、广播、有限电视等实行一体化监管等一系列设想，对于在电信业乃至其他自然垄
断行业建立现代政府监管机制具有较大的理论与实际价值。
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作者简介

王湘军，湖南安化人，行政法学博士。
2001年7月从北师大法律与政治研究所取得法学硕士学位后进入中国政法大学任教至今。
期间于中国政法大学法学院攻读并获得行政法学博士学位。
主要研究领域为行政法学、公共管理。
迄今在《中国行政管理》《国家行政学院学报》等学术期刊发表学术论文20余篇，多篇被人大复印资
料全文转载；副主编《农村法治建设研究》，参著《行政体制改革研究》《法律的实施与保障》等著
作；主持和参与包括两项国家社科基金重大攻关课题在内的近10项科研课题的研究。
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章节摘录

插图：在行政部门内设置独立监管机构的做法在欧洲国家非常常见，即使是在监管制度最为发达的美
国，其部门内设独立监管机构的数量也远远超出部门外设监管机构的数量。
这种模式的优点在于监管机构位于部门内部，有利于部门首长的统一指挥、监督和整个行政系统的协
调。
但在我国的语境中，这种模式不甚理想。
因为基于我国特有的行政文化，如果监管机构隶属于国务院组成部门，当涉及需要与其他部门进行协
调的事项时，恐怕因为位阶的不同而不能进行有效协调。
同时，尽管可以由法律规定监管机构的独立地位，但在我国的行政氛围中，其人事任免、经费来源、
权力的行使难免受到所属部门领导的影响。
监管机构作为国务院直属事业单位的模式在我国早有先例。
中国证券监督管理委员会、中国保险监督管理委员会、国家电力监管委员会和中国银行业监督管理委
员会都是国务院直属事业单位。
但“事业单位”的定性使得监管机构行使权力时面临法律上的障碍。
因为根据我国《事业单位登记管理暂行条例》的规定，事业单位旨在提供公共服务而非行使行政权力
。
虽然根据我国的法律规定，事业单位可以通过法律、法规的授权取得一定的行政权，但依据《立法法
》的规定，作为事业单位的监管机构不能取得规章制定权，因而无法行使准立法权。
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后记

本书基本上就是我的博士论文，没有多少改动。
论文虽于好几个月前就已写就，但萦绕于怀、挥之不去的依旧是作文时那种似人行于无边的薄冰之上
的心境，以及对“学问”二字的深深敬畏。
长期蜗居于书堆之旁，跋涉在论题之中的生活亦使我深切地体认到为学之艰辛，无论是精神上还是躯
体上。
论文的完成是博士生涯的一个总结。
虽然资质愚钝，但窃以为硕士学业完成四年之后开始的历时四年的博士阶段的学习，已使我领略了更
美的风景，领悟了更多的真知。
而这一切无不受益于众多师长的教诲与提携。
承蒙薛刚凌教授之不弃，使我在完成历史学、政治学的学习后有机会修业于心仪已久的行政法天地。
恩师严谨求真的治学品格，紧贴现实的治学取向，锐意进取的处世精神，既令我无比敬佩，亦是我终
生学习的榜样！
马怀德教授儒雅谦逊、奖掖后学的大家风范令我景仰，而其谆谆教导与热情关怀令我毕生难忘！
应松年教授、朱维究教授、廉希圣教授、张树义教授、刘莘教授、江必新教授、王人博教授、蔡定剑
教授、刘善春教授、高家伟教授等诸位老师为人为学上的言传身教是我一生的财富与骄傲！
师恩浩荡，永志于心！
感谢由中国政法大学终身教授应松年先生任主席，北京大学湛中乐教授、清华大学余凌云教授、中国
政法大学王万华教授、郎佩娟教授组成的答辩委员会对论文的充分肯定及提出的宝贵意见！
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编辑推荐

《电信业政府监管研究:行政法视角》：博士文库，行政法学。
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