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内容概要

　　2006年，浙江尽管在发展进程中仍遇到了资源瓶颈约束和百年一遇的强台风灾害，但浙江全省根
据和谐社会建设的发展目标，坚持以科学发展观为指导，深入实施“八八战略”，全面建设“平安浙
江”，加快建设“文化大省”，积极建设“法治浙江”，“十一五”社会经济发展开局良好，率先基
本实现全面小康目标取得新突破，新农村建设成绩显著，社会事业快速发展，社会结构调整取得新进
展，城乡统筹发展得到新加强，居民收入水平有了新提高，社会管理改革和公共服务领域的改革步伐
加快，环境治埋保护得到进一步加强，社会发展总体平稳有序向上。
　　浙江已站在了这样一个新的发展起点上，“十一五”时期，浙江进入人均地区生产总值4000-7000
美元的发展期。
根据走在前列发展目标要求，浙江省明确提出了在2010年全省率先基本建成全面小康社会，并为2020
年全省率先基本实现现代化奠定坚实基础。
这是一个重要的发展阶段，如果我们能持续、健康、平稳地度过这一被称为风险凸显与机遇并存的发
展阶段，那浙江就可以跃上一个更坚实、更稳固、更宏大的发展平台。
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章节摘录

　　2.“四个加强”　　（1）加强地方性法规和规章建设。
法治首先要有法可依，而且这个法必须是“良法”。
完善的法制体系是建设“法治浙江”的基本要件。
当前，浙江正处于经济社会转型时期，法制建设总体上滞后于经济社会发展，一些领域无法可依，部
分法规和规章的配套性、操作性、时效性不强，以及自由裁量权过大、立法过程中不同程度地存在部
门利益倾向和计划经济痕迹等，在经济社会发展中造成了诸多矛盾。
针对这一现状，《决定》从健全法规规章、完善立法机制、提高立法质量等方面对加强地方性法规和
规章建设提出了要求：一是健全法规规章，着重解决有法可依的问题。
重点加强市场主体、产权、市场交易、信用、知识产权保护、国有经济、民营经济以及政府职能转变
等方面的立法，进一步巩固和发展浙江的体制、机制优势；加强自主创新、生态环境保护、资源节约
、发展循环经济、发展服务业等方面的立法，加快推进结构调整和经济增长方式的转变；加强新农村
建设、城市（镇）规划建设管理等领域的立法，积极推进城乡统筹发展；加强劳动就业、社会保障、
科教文卫体、安全生产、社会救助、社会管理、维护社会稳定、应对突发事件等社会发展领域的立法
，促进经济社会协调发展。
二是完善立法机制。
包括省委领导地方立法的工作制度、向社会公开征集立法项目制度、立法听证制度、专家咨询论证制
度以及公开征求意见、听取和采纳意见情况说明制度等。
三是提高立法质量。
按照法治统一的要求，进一步完善法律冲突审查机制。
增强立法的针对性和可操作性，确保各项法规和规章明确具体、科学规范、切合实际。
坚持立、改、废并重，适时对有关地方性法规和规章进行评估，及时修改或废止不符合客观实际的地
方性法规和规章。
　　（2）加强法治政府建设。
依法规范行政权力，全面建设法治政府，是建设“法治浙江”的关键所在。
目前，浙江依法行政还存在不少问题，如部分领导干部法治观念不强，以言代法、以权压法的情况时
有发生；一些政府部门的具体行政行为不规范，行政不作为和行政乱作为同时存在。
这其中既有行政体制的问题，也有行政权设置、行使程序不规范等方面的原因，也有公务员队伍自身
素质的问题。
　　⋯⋯
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