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前言

　　“十五”期间，根据中央的战略部署，上海全面确立了以国际经济、金融、贸易和航运“四个中
心”为框架的社会主义现代化国际大都市发展目标，提出，到2010年要初步形成“四个中心”的框架
，到2020年要基本实现“四个中心”的战略目标。
上海的“四个中心”战略是一项国家战略。
这一战略作为国内发展战略，其意义在于以上海的发展带动长三角和长江流域的发展，并以高效的资
源配置功能服务于全国市场经济的运行；作为国家的对外发展战略，其意义在于面对经济全球化迅猛
发展、区域合作不断加深、国际竞争日益集中于大城市竞争的格局，上海应为国家参与这种国际竞争
与合作做出贡献。
　　“十五”期间，在中国加入世贸组织及新一轮经济增长周期等多重积极因素推动下，上海这个超
大规模城市把握全球化机遇，经济发展继续快速上升，产业结构实现重大跨越，综合实力显著增强，
已成功进入国际化城市的序列。
尤其是经过“十五”期间的发展与调整，上海正进入一个重要的转折时期：一是城市的功能开发已从
大规模、超强度的基础开发期和能量集聚期，进入到能量集聚与能量释放的互动期；二是在率先实现
以工业化为标志的一次现代化后，进入到以科技化和信息化为主导的二次现代化阶段；三是城市的空
间形态开始摆脱单核心的中心城区超密度格局，进入建设多核心、多层次城镇体系的调整布局阶段。
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内容概要

　　“十五”期间，根据中央的战略部署，上海全面确立了以国际经济、金融、贸易和航运“四个中
心”为框架的社会主义现代化国际大都市发展目标，提出，到2010年要初步形成“四个中心”的框架
，到2020年要基本实现“四个中心”的战略目标。
上海的“四个中心”战略是一项国家战略。
这一战略作为国内发展战略，其意义在于以上海的发展带动长三角和长江流域的发展，并以高效的资
源配置功能服务于全国市场经济的运行；作为国家的对外发展战略，其意义在于面对经济全球化迅猛
发展、区域合作不断加深、国际竞争日益集中于大城市竞争的格局，上海应为国家参与这种国际竞争
与合作做出贡献。
　　“十五”期间，在中国加入世贸组织及新一轮经济增长周期等多重积极因素推动下，上海这个超
大规模城市把握全球化机遇，经济发展继续快速上升，产业结构实现重大跨越，综合实力显著增强，
已成功进入国际化城市的序列。
尤其是经过“十五”期间的发展与调整，上海正进入一个重要的转折时期：一是城市的功能开发已从
大规模、超强度的基础开发期和能量集聚期，进入到能量集聚与能量释放的互动期；二是在率先实现
以工业化为标志的一次现代化后，进入到以科技化和信息化为主导的二次现代化阶段；三是城市的空
间形态开始摆脱单核心的中心城区超密度格局，进入建设多核心、多层次城镇体系的调整布局阶段。
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章节摘录

　　要明确上海“十一五”发展的指导方针，以下几个观点是思考的基点：　　（一）科学发展观是
制定发展规划和政策的根本理论依据　　科学发展观有三个相互联系的方面：其一，发展是基础；其
二，结构协调是持续发展的保证；其三，建设以人为本的和谐社会是最终目的。
把科学发展观贯彻到上海的发展实践，城市功能开发就是基础；二、三产业间结构的协调，城市硬功
能与软功能的互动，以及经济、社会、环境三者间的和谐，是持续发展的保证。
特别是，上海要超越原有的GDP增长崇拜模式，以和谐社会观与生态安全观为导向，以平等、可持续
与健康为发展的目标三角，为中国在转型时期摆脱和克服较为显著的非均衡发展矛盾树立榜样。
　　（二）上海要开发的城市功能，实质就是服务功能，首先是为长三角、为全国服务的功能　　上
海以建设世界级城市为目标，就是要以高效的资源配置等功能服务于全国，并在国家水准上参与国际
竞争与合作。
在“九五”和“十五”期间，上海的城市硬功能开发已取得显著成就；“十一五”期间，在继续保持
硬功能建设力度的同时，要特别强化城市软功能的开发和辐射能力的提升，着力引进一批具有创新实
力，拥有世界性网络的跨国公司，着力培育一批立足上海、服务全国的龙头企业和社会机构。
上海要带动整个长三角城市群乃至更大区域进入世界经济体系，与世界互动。
　　（三）要顺利实现上海城市功能开发的目标，其真正基础是创新，包括体制和机制创新，技术和
经营方式创新等　　当前上海的发展已到了这样一个阶段，即主要依靠投资来推动的经济增长已难以
长期保持在较高的水平上，必须迅速转向投资和创新共同推动增长的模式，并逐步转向创新推动为主
的模式。
上海有责任以率先实现经济增长方式的转变，来对全国发挥其示范效应。
不能把创新狭隘地理解为仅仅是制造业部门的技术创新。
要发展起符合世界城市标准的强大的现代服务业，同样面临着全面的创新任务。
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