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前言

　　我很乐意为刘伟光同学的博士论文出版写个序言，同时也想借机谈一谈对破产管理人制度问题的
看法。
　　第一个问题：中国是否需要破产管理人制度？
　　破产管理人制度是一个很有趣的问题。
破产制度是市场经济制度中的基础制度之一，破产管理人制度在英美国家已有很长时间的发展，而我
国在该制度方面一直存在现实急需和没有法律规范的矛盾。
　　1995年～1996年，我在英国做访问学者时对英国注册会计师行业在破产制度中的法律角色问题作
过研究。
英国经常在企业发生财务困境时，任命破产执业人（InsolvencyPractitioner，IP）担任破产接管人
（Receiver）或任命管理人（Administrator）接管企业。
如在1995年，巴林银行因巨额亏损面临破产时，英国的高等法院派安永会计师事务所接管巴林银行，
以确定善后事宜，保护债权人的利益，从而有效防止巴林风波的恶性蔓延。
中国可以与此案对比的是1999年的“广国投破产案”，该案是中国建国以来最重大的破产案，涉案债
权总额达467亿多元，到2003年3月才最终结案。
在该案司法过程中，KPMG会计师事务所扮演了重要角色，帮助设计了总体的清算方案，但由于我
国1986年的《破产法》中没有破产管理人的概念，故在该案的处理过程中，政府官员们主导了清算过
程，会计师事务所的角色并不是真正的清算人，只是清算组的顾问。
那么，中国的破产法体系中是否需要破产管理人？
破产管理人的法律地位和在破产案件中角色定位是什么？
在中国2006年《破产法》出台之前，中国的司法界和法律学者已经有了比较统一的答案：中国需要破
产管理人制度。
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内容概要

本书以规范研究和对比研究相结合的方法，在总结前人研究成果的基础上，提出了建立政府主导和民
间团体相结合的破产管理人制度的思路，设计了中国破产管理人制度的基本框架，着重探讨了破产管
理人制度设计中“建立高效的组织和培养有能力的人”两个要素，具体提出了建立中国破产管理人协
会、破产执业人制度、官方破产管理人制度和中国破产管理署的建议。
全书共分七章，内容包括绪论、制度背景与文献综述、中国破产管理人制度的基本框架研究、中国破
产职业团体和破产执业人制度的设计、中国破产管理机构和官方破产管理人制度设计、中国破产管理
人选任制度的讨论、结论与展望等。
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章节摘录

　　第1章 绪论　　中国注册会计师行业在过去的二十多年里，随着中国经济的长足发展，业务主要
发展在两大领域：审计鉴证和管理咨询。
其中企业清算业务本来就是注册会计师的传统业务，可划属管理咨询业务。
中国注册会计师也一直在一些重要的破产清算案件中发挥着重要作用。
　　在被称为“中国第一破产案”的“广国投破产案”中作为破产清算组成员的注册会计师发挥了重
要作用。
1999年1月广东国际信托投资公司及其3个全资子公司广信企业发展公司、广东国际租赁公司、广东国
投深圳公司进入破产程序时，共有494家境内外债权人申报债权，申报债权总金额高达人民币467亿元
，其中境外债权占80％以上，涉及世界上130家著名银行，案件审理引起全球关注。
从1999年1月起，破产清算组聘请了3家知名中介机构——毕马威华振会计师事务所、君信律师事务所
和开±打律师行负责破产清算工作的具体事务，其中，毕马威华振起牵头作用，对破产清算组负责，
而破产清算组的工作受法院的指导、监督。
在广东国投宣布破产后，毕马威华振全面接收了破产企业的全部资产、账册、档案、印章；接管了由
破产企业全资拥有或控股的企业。
到2003年3月，该案清算完毕，所有的资产处理、债权和解等，都是以毕马威华振的建议为依据，圆满
处理了由于1997年香港金融风暴带给广东省的金融危机。
　　在2005年-2006年，中国金融证券业发生重大财务危机，共有19家证券公司被清算，家破产重整
，9家被兼并重整。
在此过程中会计师事务所和注册会计师发挥了重要作用，如立信长江会计师事务所担任北方证券公司
的清算人，中审会计师事务所担任大鹏证券、广东证券公司的清算人，中兴宇会计师事务所担任五洲
证券和科技证券的清算人。
　　虽然中国的注册会计师在破产清算程序中担任了清算组的角色，但在2007年6月1日以前，中国没
有真正意义上的破产管理人业务。
破产管理人是指在企业破产过程中负责债务人财产管理、处分、业务经营、破产方案拟定以及执行的
专门机构（或个人）。
破产管理人是破产程序的重要机构，从破产宣告开始到破产程序终止所有有关破产财产的管理和处分
均需经过破产管理人，这不但是为了对债务人的财产实行公平、有效地管理以避免债务人的财产被恶
意处分，保护债务人、各级债权人、债务人公司员工和股东的利益，而且是为了整个社会经济的“公
平”和“效率”，保护公众的利益。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　论文选题新颖，契合中国社会经济发展热点问题。
提出了建立政府主导和民问团体相结合的破产管理人制度的思路，设计了中国破产管理人制度的基本
框架，具体提出了建立中国破产管理人协会、破产执业人制度、官方破产管理人制度和中国破产管理
署的建议，对社会经济制度的发展有较大的理论研究意义和现实使用价值。
　　——复旦大学法学院副院长教授博士生导师胡鸿高　　论文具有较大的理论与实践指导意义，特
别是在破产法付诸实施之际。
本课题为会计学、法学、经济管理相结合的交叉研究。
作者为研究该问题做了大量的前期准备工作，能够运用新视角、新方法进行研究。
论文提出建立政府指导下的破产管理人制度，具有中国现实体制下的特色，而且有较好的理论基础。
　　——上海财经大学会计学院教授博士生导师储一昀　　在中国实行新破产法以后，从理论和实践
两个层面对破产管理人制度进行深入研究显得尤为重要。
论文具有重要的理论和现实意义，以规范研究和对比研究相结合的方法，在总结前人研究成果的基础
上，着重探讨了破产管理人制度设计中“建立高效的组织和培养有能力的人”两个要素，对公平和有
效率地执行破产法有一定的参考价值。
　　——上海国家会计学院CFO中心主任教授张人骥
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