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前言

　　成都传媒集团组织撰写的《城乡一体化：成都的科学发展之路》，从媒体的角度，以记者的眼光
，用新闻调查的形式，全面、深入地记录了成都市自2003年以来全面落实科学发展观、深入推进城乡
一体化的实践历程，展示了推进城乡一体化、建设社会主义新农村给成都经济社会发展带来的深刻变
化，抒写了全市广大干部群众解放思想、立足实际、勇于探索的创新精神，总结了推进城乡一体化过
程中的经验做法，历史记录有意义，理论探讨有价值，为读者了解、认识成都推进的城乡一体化提供
了一个全新的视野。
这些文章在成都日报、成都商报和成都晚报上刊登后，引起了广泛的关注。
这次结集出版，既是对成都传媒集团新闻工作者辛勤劳动的充分肯定，也希望这些凝聚智慧的思想成
果在推进城乡一体化的实践中得到更好的运用。
　　新闻宣传必须植根于火热的生活和丰富的实践当中。
理论联系实际、深入基层、调查研究是党的新闻工作者的优良传统，也是新闻工作者的基本功。
报纸、电视、广播都要下工夫，努力培养一批思想水平高、政治素质强、工作作风实、文字功夫好、
新闻业务精的优秀记者。
怎么培养？
实践是最好的锻炼，在实践中经风雨、见世面，才能写出有分量的东西。
这也是办好媒体的基础工作。
在当前更需要特别提倡。
只有这样，我们的报纸、电视、广播才会真正具备旺盛的生命力。
成都传媒集团组织部分记者深入实践、深入调查研究后撰写的《城乡一体化：成都的科学发展之路》
，就是这样的一个良好开端。
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内容概要

　　2003年以来，成都市委、市政府在全面落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的具体实践中，
顺应经济社会发展规律，统筹城乡发展、大力推进社会主义新农村建设，探索并实施了以推进城乡一
体化为核心、以规范化服务型政府建设和基层民主政治建设为保障的城乡统筹、“四位一体”科学发
展战略。
四年多的实践证明，推进城乡一体化、建设社会主义新农村开辟了成都的科学发展之路。
成都在经济、政治、文化和社会事业建设等许多方面取得了令人瞩目的成果。
比如，让农民享受到了城里人才有的社保和就业支持、公共卫生支持、公共教育支持；新型农村集体
经济和农村文化事业快速发展，农村扶贫救助体系日益完备；对困扰全国各地的城乡规划问题率先破
题，领导方式、政府管理体制和发展机制全面创新，农村综合改革基本完成；积极推行市场化配置资
源，努力探索和实践城市经营。
不仅如此，成都农村现代化的进程又在新的历史层面支持和带动中心城市向着现代化城市迈进，城市
的各项事业同步得到发展，居民生活同步得到改善，成都城乡“二元”分割的坚冰正在解冻，城乡同
发展共繁荣局面初成。
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章节摘录

　　规划引导“工业向集中发展区集中”。
全市规划确定21个工业集中发展区，依托不同区位和资源优势，规划各自的产业特色和定位，制订了
工业用地的集约化建设标准。
依照规划，成都市迅速完成了工业开发区的清理、缩减工作，2003年全市大大小小116个工业区，2004
年集中减少为21个。
做好规划，打造好载体，招商引资体制同时理顺。
　　规划引导“农民向城镇集中”。
新规划的市域城镇体系使“以县城和有条件的区域中心镇为重点”在规划上得到落实和支撑。
规划的558个农村新型社区、167个农民新居工程、若干中心村聚居点，引导农民居住向城镇、中心村
和聚居点集中。
这些新集中居住点有着统一建设的水电气系统、道路设施、甚至有着现代化的垃圾处理站。
　　规划引导“土地向规模经营集中”。
通过实施规划、土地整理，土地合理流转，引导土地向规模经营集中，加快了农业产业化步伐，众多
农民从传统耕作者转变为新的股东、产业工人，收入大幅增加。
　　规划引导农村“三大工程”。
城乡一体化是一个长期的历史过程。
除了“三个集中”，成都还合理规划了农村“三大工程”，推进农业产业化建设、农村扶贫和环境建
设。
　　规划引导城乡一体的“大统筹”。
依照规划，成都加大了农村义务教育投人、公共医疗卫生投人，建立城乡一体的就业和社会保障机制
、公共财政机制等，实实在在让农村居民同享城市化的文明和实惠。
　　规划还为城市经营和规范化服务型政府建设创造了良好条件。
　　（二）城乡规划促进领导方式转变　　领导的规划意识在一定程度上决定领导的发展意识、环保
意识、市场意识、资源永续利用的意识、历史文化保护的意识。
成都市发展战略、发展重点、发展目标、产业布局、基础设施、资源环境支撑能力、生态环境保护在
规划上均有重要体现。
严格执行规划，就是“革”传统领导方式的“命”，一切按照规划图纸办事，逐渐代替了“拍脑袋”
式的干部决策方式。
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