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前言

　　自20世纪90年代末期以来，乡村负债问题目益严重，引起了社会的广泛关注。
对于乡村债务的具体数额，目前尚未有确切的统计数据。
根据国家发改委2005年的有关调查结果推算，全国乡村债务的总额约5500亿元，相当于当年全国财政
收入的17％。
从目前各方面反映的情况看，这一估计的偏差应该不会太大。
乡村两级组织产生如此大的债务，绝不能熟视无睹。
在不少地方，乡村债务问题对乡村组织的运转、对新农村建设的推进，已经产生了非常明显的负面影
响。
据农业部监测，截至2006年底，村均债务额为35.46万元，负债水平仍然很高。
采取合理有效的措施化解乡村债务问题，对化解农村社会矛盾、切实推进新农村建设，关系重大。
　　1999年，中央提出把乡村两级不良债务的清理作为农业和农村工作的一项重要内容，国务院办公
厅专门发出了《关于彻底清理乡村两级不良债务的通知》，但对于如何化解债务，一直未出台具体政
策。
2006年中央1号文件明确提出，各地要对乡村债务进行清理核实，选择部分县（市）开展化解乡村债务
试点。
2007年底，国务院农村综合改革工作小组发布《关于开展清理化解农村义务教育“普九”债务试点工
作的意见》，首次提出了全国500多亿元义务教育“普九”债务的清偿方案，这是为化解乡村债务迈出
的第一步。
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内容概要

《中国村级债务调查》作者为了解村级债务的基本情况，对分布在30个省(直辖市、自治区)的223个村
的经济发展和村级负债基本情况进行了调查。
该调查覆盖面广，样本具有较好的代表性。
为深入了解村级债务的形成原因、特点和各地的化解办法，作者开展了对湖北省咸丰县、江苏省仪征
市、珂北省栾城县的案例调查，并撰写了案例报告。
为深入探寻村级债务的形成机制、影响、可能的化解办法，作者还进行了对21个村的现场调查。
针对影响村级负债的主要因素，还对村办企业负债、农村基础设施建设负债、垫缴税费负债、教育负
债、农村公共财政、农村“一事一议”制度等问题与村级负债之间的关系进行了专题分析。
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章节摘录

　　（一）坚持“一事一议”制度，改变传统的农村公共产品供需决策方式　　在仪征市的农村新一
轮税费改革中，村级兴办公益事业普遍推行“一事一议”制度，这种村级公益事业由全体村民大会或
村民代表大会共同商议决定，并确立每人每年公益事业集资费最多不超过20元的制度规定，不仅充分
体现了农户自己决定农村公共产品的意志，自己的事自己说了算，而且也兼顾了农户的经济承受能力
，有利于减轻农民负担。
这是切合农村实际的公共产品供需决策的制度，实现了决策程序“由上而下”向“自下而上”的转变
，打破了农村公共产品供需长期由乡村行政官员把持的局面。
建立由乡村村民代表共同参与决定公共产品供需的新机制，通过在乡村组织中设立村民参与对公共产
品需求的表达制度和传导机制，使多数村民的需求意愿得以真实体现，从根本上杜绝了由公共产品供
给决策的非理性造成的村级债务。
　　（二）改革完善农村村级组织制度　　应全面落实《村民委员会组织法》，改革农村现行组织体
制，推行村委会组成人员直选制度，真正把村委会建设成为一个村民自治组织。
实行“政社”、“政集”和“政企”分开的纯粹的村民自治组织，只负责村社区日常事务管理和服务
；村级集体经营组织为一级法人，是村集体土地所有者，实行自负盈亏，自主经营，自我发展，对村
集体资产担负保值、增值承担责任。
企业和集体经济组织有权拒绝各种行政性摊派、集资和以企业名义贷款的无理要求，从而切断形成村
级债务的链条。
应当促使村委会真正对村民负责，反映村民呼声，代表村民需求，维护村民利益。
　　（三）科学界定村级组织的公共支出职责　　应当加大各级财政对农村转移支付的力度，改革农
村现行财税体制，合理划分事权，以事权定财权。
农村义务教育、计划生育、民兵训练、农业基础研究、农业科技推广等所需经费应由中央政府统一提
供。
农村社区范围内的基础设施（含水、电、邮、广播电视等）建设应由各级政府和农户共同承担，村域
范围内的“纯地方性公共产品”由村民自己提供。
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媒体关注与评论

　　乡村债务的形成有着复杂的背景和原因，如果不对这一问题进行深入和系统的研究，制定的政策
可能难以产生效果，还可能引发过度依赖和套取财政资金等道德风险问题。
因此，加强对该问题的调查研究就显得非常重要。
作者对村级负债问题进行的专门研究具有很强的针对性，现实意义非常明显。
　　——陈锡文　中央财经领导小组办公室副主任、中央农村工作领导小组办公室主任
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