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前言

新中国建立以来，我国经济的发展取得了辉煌的成就，社会事业也得到快速发展。
在卫生领域，我国取得的成就也令全世界瞩目。
中国用占世界2％的医疗卫生资源，促进了占世界22％人口的健康，人均期望寿命达到72岁，超过许多
中等发达国家，这是中国卫生事业的骄傲。
改革开放以来，我国的经济保持了持续高速的增长。
但是，与经济快速发展相比，社会事业的发展相对滞后。
在各项社会事业中，卫生事业特别是农村卫生事业的发展存在的问题比较突出，并引起了全社会的广
泛关注。
目前，卫生事业发展面临严峻挑战，医疗费用过快上涨、居民医疗负担过重、医疗可及性下降、乡镇
卫生院等卫生机构陷入困境，出现了医患两方不满意、卫生机构不满意、政府也不满意的局面。
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内容概要

　　《中国农村卫生调查》以近年来少见的大规模、全方位农村医疗卫生调查为基础，穿插大量原生
态调查手记与个案解析，深入剖析当前农村居民健康、医患关系、乡村医疗服务体系中普遍存在的问
题，并结合对当前新型农村合医疗制度的系统评价和部分地区的实际经验总结，提出了相应的较为完
整的政策建议，是一份内容丰富、资料翔实、可供中央和各级地方政府决策参考的调查报告。
中国农村卫生问题是当今中国最高决策层高度关注的重要问题之一。
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书籍目录

前言第一篇  总论：成就与挑战第1章  不容乐观的农村卫生现状一、威胁农民健康的农村环境卫生(一)
清洁水源相当匮乏(二)土壤污染形势严峻调查手记1  村长的担忧(三)空气污染日益严重(四)农厕卫生条
件依然较差二、日益恶化的农村居民健康状况(一)疾病发生率呈明显上升趋势(二)部分病种严重威胁
农民健康(三)高发的慢性病长期困扰农民调查手记2  不受重视的慢性病(四)传染病发病率不断攀升(五)
较高的农村居民失能率三、亟待提高的农村妇女儿童健康水平(一)孕产妇保健水平明显提高(二)总体
妇幼保健水平仍然偏低调查手记3  农村妇幼保健服务竟然高收费!四、挣扎在生存边缘的农村大病户(
一)收入低的无奈调查手记4  农民收入知多少调查手记5  高郎村农民看病全自费调查手记6  杨福军：一
场车祸散尽千金(二)小病挨、大病扛，重病等着见阎王调查手记7  黄岭村农民到县城治病是种奢望调
查手记8  王国启：厄运突然降临调查手记9  谢树云：没钱看病无奈何(三)生命无法承受之重调查手
记10  楚有才：大病后成了特困户调查手记11  杨遂安：欠债何时能还清调查手记12  代石林：以后的生
活可能更困难调查手记13  曾招法家：一切都要省着点第2章  紧张的医患关系一、高昂的医疗价格(一)
调控取得初步成效(二)农民医疗负担依然沉重调查手记14  怕看病甚于怕得病(三)医疗价格高位运行的
压力犹存调查手记15  不相信医生的村民调查手记16  医院价格竟是药材公司的两倍二、不尽人意的服
务态度调查手记17  钱到了，医生才继续做手术三、频发的医疗事故调查手记18  误诊又能怎么办？
⋯⋯第3章  亟待完善的乡村卫生服务体系第4章  新农村期待新型农村合作医疗第二篇  案例研究第5章  
余姚市农村卫生调查第6章  长葛市农村卫生调查第三篇  政策建议第8章  加强公共卫生服务第9章  重塑
农村医疗卫生机构体系第10章  逐步完善农村医疗保障制度第11章  降低医疗价格第12章  完善卫生筹资
机制附录1  百村卫生调查附录2  宁国市新型农村合作医疗制度调查报告附录3  咸丰县新型农村合作医
疗制度调查报告主要参考文献后记
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章节摘录

插图：由于新型农村合作医疗以县为单位进行统筹，因此相关政策的制定和制度设计一般由县新农合
管理机构负责。
此外，县乡两级管理机构还负责或参与基金的筹集、基金管理、医疗机构监管、医药费用报销以及政
策宣传等工作，任务繁重，对于新农合的成功运行可谓责任重大。
但是，有些基层工作者认为由于管理能力不强、管理不到位，新农合“长久不了”，这一点必须引起
有关部门的高度重视。
从现有状况看，县乡两级新农合管理机构存在种种问题，已经对新农合的正常运行和可持续发展产生
了不利影响。
一是人员编制和办公经费不足。
在山东省临沂市沂水县，全县参合农民有85万，而合作医疗办公室仅有5名工作人员。
与此相对应，全县仅有城镇人口2万余人，县城镇职工基本医疗保险机构却有工作人员8～9人。
在人员配备上，城乡之间的差距不可谓不大。
乡镇虽然配备了工作人员，但兼职人员过多，稳定性差。
在办公经费方面，为了保证合作医疗基金全部用在农民身上，卫生部等部委在制定新农合政策时曾专
门强调管理机构的办公经费由同级财政负责，不得从合作医疗基金中提取。
但是，在实际操作过程中，许多地方的办公经费是从本已十分有限的卫生事业费中提取，由县卫生局
和乡镇卫生院承担，数量有限又没有保证。
总的来说，县乡新农合管理机构缺人、缺钱，影响了管理工作的正常开展和管理能力的提高。
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后记

健康是人们的基本追求之一，也是经济社会发展的重要落脚点。
我国城乡卫生事业差距非常之大。
农村人均卫生费用不到城市1／4的水平，农村的医疗可及性、公共卫生事业的发展大大落后于城市。
为探索提高农民健康水平和缩小城乡卫生差距的出路，国务院发展研究中心农村经济研究部从2003年
开始专门组织力量对农村卫生医疗保障制度与卫生筹资问题进行研究。
国务院发展研究中心副主任李剑阁担任该项研究的顾问，课题主持人为国务院发展研究中心农村经济
研究部部长韩俊研究员。
三年来，课题组开展了一系列的活动。
一是组织中国农业大学等高校120余名学生作为调查员对分布在全国25个省（自治区和直辖市）114个
县的118个行政村卫生基本情况进行了调查。
二是选取浙江省余姚市、河南省长葛市和云南省会泽县分别作为经济发达地区、中等发达水平地区和
落后地区的典型县（市），对县级、乡镇级、村级和农户进行了分层调查。
卫生部卫生经济研究所李卫平研究员和中国人民大学农业与农村发展学院程漱兰教授分别承担了长葛
市和会泽县的调研任务，并撰写了调研报告。
三是为进一步了解新农合实施情况，课题组还选取了安徽省宁国市和湖北省咸丰县进行快速调查。
为上海远东出版社出版。
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编辑推荐

《中国农村卫生调查》比较系统地总结了课题组的调查成果和他们的观点，并包含了内容丰富的第一
手资料。
具体内容包括不容乐观的农村卫生现状、紧张的医患关系、亟待完善的乡村卫生服务体系、长葛市农
村卫生调查、逐步完善农村医疗保障制度等。
在世界卫生组织和英国国际发展署的支持下，国务院发展研究中心农村经济研究部自2003年以来，专
门组织了力量对农村医疗卫生问题进行了比较系统的研究。
在追踪国内外研究动态、政策演进和了解各地实践探索的基础上，撰写了大量的调查报告，为进一步
完善农村卫生政策提供了有益的参考建议，并在社会上产生了广泛的影响。
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