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前言

改革开放以来，我国的政治、经济、文化和社会建设取得了突飞猛进的发展，综合国力日益增强，人
民群众的生活水平明显提高。
现在，我国已经进入了历史上最好的发展时期之一。
这段时期既蕴藏着无数的发展机遇，也面临一些新的问题和挑战。
如何借鉴发达国家先进的制度文明成果和治理经验，减少我国在改革攻坚阶段出现的“成长的烦恼”
，是我们必须认真思考和探讨的重要课题。
宏彩在博士论文基础上完成的著作《行政监察专员制度比较研究》，正是从对社会现实问题的关注出
发，探讨了国外行政监察专员制度的理论价值及其对我国的借鉴意义。
无论从理论层面还是实践层面来讲，这一探讨都十分有意义，著作的出版也是很及时的。
从理论层面讲，行政监察专员制度是世界上影响较大的制度文明成果之一。
这一制度的理论基础何在，为什么具有很强的生命力，需要进行深入的分析。
本书选取七个国家（地区）的行政监察专员制度，对行政监察专员的任职资格、职责范围、权力行使
等方面进行比较；在规范比较的基础上，又对行政监察专员制度与其他救济制度进行功能比较。
经过比较，作者发现，行政监察专员制度之所以在世界上影响日盛，主要是因为行政监察专员以不良
行政行为、不合理行政行为作为监察重点，促进了法治精神完整而充分的实现；行政监察专员具有高
度的独立性和权威性，在保障公民权利、限制行政权力中发挥了独特作用；行政监察专员制度是其他
救济制度必要而有益的补充。
本书经过全面、深入比较得出的结论，具有较强的说服力。
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内容概要

本书首先界定基本概念，考察行政监察专员制度的起源及其在世界范围内的最新发展，并对这一制度
的理论基础和价值诉求进行深入的探讨和分析；接着，选取具有典型意义的国家和地区，即瑞典、丹
麦、芬兰、挪威、英国、法国和中国香港特别行政区等，对其行政监察专员的任职资格、组织机构、
运行机制、职责范围、权力界限等进行系统的、全面的比较分析，并研究和阐述行政监察专员制度与
议会监督机制、司法救济机制、行政机关内部救济机制的关系，从中总结出行政监察专员制度的独特
品质及其无可替代的地位，也对如何建构这些监督救济机制之间的协调互补关系进行论述；最后，根
据行政监察专员制度在世界上的迅速发展之势以及我国的具体国情，本书提出建立具有中国特色的行
政监察专员制度的基本构想。
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章节摘录

启蒙运动进一步促进了人类思想的解放，文艺复兴时期所孕育的自由、平等、博爱、人权和法治精神
得到空前发展和张扬。
洛克、孟德斯鸠、卢梭等人纷纷阐述了自己的法治思想，为法治在实践中的发展开辟道路。
洛克是近代自由主义和法治主义的奠基人。
他从社会契约论出发，论证了政府存在的根本目的以及将法治作为实现目的的根本手段的重要性。
他说：“政府所有的一切权力，既然只是为社会谋幸福，因而不应该是专断的和凭一时高兴的，而是
应该根据既定的和公布的法律来行使；这样，一方面使人民可以知道他们的责任并在法律范围内得到
安全和保障，另一方面，也使统治者被限制在他们的适当范围之内，不致为他们所拥有的权力所诱惑
，利用他们本来不熟悉的或不愿承认的手段来行使权力，以达到上述目的。
”③在洛克的学说中，法治不再是基于人性的“恶”而提出的治国方式，而是基于权力的“恶”而提
出的治国方式；不再是对某个人提出的一项道德要求，而是对政府及其权力确立的一项普遍原则；法
治的最终目的不在于防止统治者为恶，而在于敦促政府确保公民的自由和权利。
④孟德斯鸠继承了洛克的自由主义法治思想，推崇法律之下的自由。
他指出：“自由是做法律所许可的一切事情的权利；如果一个公民能够做法律所禁止的事情，他就不
再有自由了，因为其他人也同样会有这个权利。
”⑤孟德斯鸠还论证了自由和法治的政体要求，认为专制政体与自由和法治无缘，只有民主共和政体
才能为自由和法治提供适宜的土壤。
孟德斯鸠从政治制度和政治体制的分权与治权人手构建法治的思想，把握了法治的要害和关键，对法
治的制度设计产生了深远的影响。
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后记

本书是在我的博士论文基础上修改完成的。
自从2001年9月进人中国人民大学攻读博士学位后，我就一直在从事行政监督与监察的研究。
最初关注政府信息公开问题，也发表过一些相关文章，后来将精力放在行政监察专员制度的研究上。
政府信息公开制度和行政监察专员制度联系十分密切，两者在促进政府建设中都发挥着重要作用。
同时，这两种制度都起源于北欧的瑞典，在世界范围内均产生了广泛而深刻的影响。
我要衷心地感谢我的导师朱立言教授。
我的学业中的每一点进步，都是导师指导和关怀的结果。
朱老师虽然工作繁忙，但他时刻关心我们的学业和生活。
不管我们学生在什么时候、有什么事情去找他，他总是热情、和蔼地接待我们，并且时时处处尊重学
生、理解学生，时常让我们感动不已。
导师经常召集我们进行学术讨论，有时我们晚上十点多钟才去吃晚饭，虽然肚子也曾饿得难受，但精
神上却十分愉悦。
朱老师既是良师，又是益友，在三年的学习生活中，我们师生之间结下了深厚的友谊。
对导师的崇敬和感激之情，任何语言都难以表达。
我要感谢系里所有的老师，他们在事业上取得的成就，是我望尘莫及的；他们的敬业精神和学者风范
，永远值得我学习。
读博士期间，同窗好友、师弟师妹对我的学习和生活提供了许多关心、支持和帮助，我们结下了兄弟
姊妹般的情谊。
这种深情厚谊永远是我人生中的一笔财富。
小时候，我就像一只“书虫”藏在书本中。
我一边点着煤油灯看书写作业，母亲一边为我缝补衣裳。
这幅无比温馨的图景时常浮现在我的脑海中，父母亲的无私关爱永远珍藏在我的记忆深处。
现在，我已为人之父，愈发理解父母的艰难，愈发怀念敬爱的父母亲。
我的岳父岳母为我的学习、生活提供了全力支持，使我能全神贯注于学习科研之中；爱人的理解、鼓
励和支持，为我完成学业提供了重要保证。
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