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前言

　　党的十六届三中全会明确提出，中国改革发展，要“坚持以人为本，树立全面、协调、可持续的
发展观，促进经济社会和人的全面发展”。
科学发展观已成为当代中国社会发展进步的灵魂，以人为本、全面改善民生是贯彻落实科学发展观的
核心要求。
　　近年来，为了贯彻落实科学发展观，进一步全面加快推进以改善民生为重点的社会建设，深入改
善闵行人民生活，闵行区委、区政府创新民生工作体制与机制，在2006年开始着手研究、2007年在上
海市率先推出民生指标体系，贯彻“以人为本”理念，努力解决好人民群众最关心、最直接、最现实
的利益问题，做到发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享。
同时，建立落实民生指标体系的组织保障制度，以前所未有的决心和财政投入力度改善闵行民生，使
全区的民生事业发展呈现全面、深入、持续、健康的良好新局面。
　　闵行区的民生指标体系从“点”到“面”，系统规划了闵行区民生发展的阶段目标和近期工作重
点。
闵行区设置的民生指标，不仅注重整体“面”上覆盖，而且更多地关注了“点”上存在和需要解决的
问题，如困难群体的就业、住房、保障问题等。
通过点上试行、面上推广、以点带面的方法，持续解决民生热点难点问题，让百姓有改善生活的真实
感受。
　　在过去的两年里，闵行区以民生指标体系为抓手，在关系民生发展的直接和间接领域，有计划、
有步骤、分阶段、有重点地不断深入推进民生工程。
在闵行区委、区政府锐意进取的精神和强有力的组织制度推动下，闵行区的社会事业蓬勃发展，民生
改善成效显著，闵行人民生活品质不断提高，“生活闵行”品牌初现。
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内容概要

本书分三部分。
第一部分为总报告。
总报告主要围绕闵行区民生指标体系形成、完善与实施，总结了闵行区民生改善的成绩与经验，并对
闵行区民生事业发展进行思考。
第二部分为专题报告。
五个专题调研报告分别对应闵行区民生指标体系的五个大类指标，即“人民生活水平”、“社会就业
保障”、“社会公共服务”、“社会公共安全”和“生态文明建设”五个方面。
第三部分为媒体报道，汇集了部分媒体对闵行区民生指标工作的专题报道，客观反映了闵行区民生发
展的状况。
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章节摘录

　　党的十六届六中全会明确提出要以解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题为重点，以
人为本，高度关注民生。
2006年4月，胡锦涛在美国耶鲁大学的演讲中指出：“今天，我们坚持以人为本，就是要坚持发展为了
人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享，关注人的价值、权益和自由，关注人的生活质量、发展
潜能和幸福指数，最终是为了实现人的全面发展。
”他明确地把“保障人民的生存权和发展权”列为“中国的首要任务”。
党的十七大报告又进一步明确：“必须在经济发展的基础上，更加注重社会建设，着力保障和改善民
生，推进社会体制改革，扩大公共服务，完善社会管理，促进社会公平正义，努力使全体人民学有所
教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居，推动建设和谐社会。
”这充分体现了我们党和国家对民生问题的高度重视。
全面贯彻落实科学发展观，就必须关注民生问题，解决民生问题，实现社会的和谐与进步，促进经济
又好又快发展。
　　一、以民为本，率先推出闵行区民生指标体系　　（一）以民生指标体系为载体着力构建和谐闵
行　　一般来讲，民生的“民”是指普通民众，民生的“生”是指普通百姓的生存事宜。
顾名思义，民生就是人民的生活、生计问题，它包括民众的衣、食、住、行、用、生、老、病、死等
方面①。
民生内涵随经济发展和时代发展而变化。
孙中山早先曾将民生问题概括为衣、食、住、行四要素。
解放初期，民生问题主要是解决城乡居民的衣食之忧和温饱问题。
经过改革开放30年经济社会的发展，中国城乡居民步入了小康生活，此时的民生内涵宽泛了许多。
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