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前言

　　人才作为科学发展的第一资源，决定了它在国家和地区发展战略中的地位和作用。
继续推进中国特色社会主义伟大事业，实现全面建设小康社会的奋斗目标，必须更好实施人才强国战
略，不断开创人才工作的新局面。
　　当前，我们正经历着上个世纪大萧条以来最严重的国际金融危机，经济发展过程中的短期问题与
长期矛盾交织，外部冲击与内在问题叠加，形势异常复杂严峻。
上海正处在坚决进行结构调整，加快建设“四个中心”和实现“四个率先”的关键时期，能否在这次
全球金融危机中审时度势、妥善应对，已成为上海新一轮发展的关键。
在一定程度上，经济社会发展遭遇的危机愈大，人才的能动作用性就愈强。
无论是上世纪80年代上海负重前行、蓄势待发的坚实步履，还是90年代上海东西联动、加快发展浦东
的奋进岁月，抑或进入新世纪上海在率先求变、转型发展中迈出的新步伐，都离不开国内外优秀人才
的巨大作用与有力支撑。
处于后工业化的上海，人才已经成为推动上海经济社会发展的“第一要素”，人才更是创造上海经济
社会财富的“第一资本”。
因此，上海只有抓住人才这个根本，才能赢得制胜全球金融危机的重要法宝，才能推动上海经济社会
又好又快发展。
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内容概要

上海公共行政与人力资源研究所在上世纪90年代“构筑上海人才高地研究”的基础上，又率先进行了
“加快推进上海国际人才高地建设”的战略研究，并汇集成《向往之地》一书。
这一研究成果，是对上海未来人才发展的战略思考，提出了“国际人才高地”新的概念，构建了国际
人才高地的指标体系，设计了国际人才高地建设中一些重大政策和重大工程，很有意义。
它不仅为上海的科学发展、和谐发展、率先发展、一体化发展提供了有效的决策咨询服务，对全国的
人才工作也具有一定的借鉴作用。
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章节摘录

　　总论篇：向往之地　　一、国际人才高地概念的提出　　早在20世纪90年代，上海就开始了“人
才国际化”的探索。
1994年，时任中共上海市委书记黄菊同志在题为《上海：新的国际经济中心城市和人才资源高地》的
讲话中指出，上海应“成为国际国内优质人才密集的人才资源高地”。
1996年，时任上海市长徐匡迪同志正式提出，2010年的上海要形成远东地区的人才荟萃之地，成为国
际人才集聚的高地之一。
2001年，原上海人事局在国内率先提出构筑国际人才资源高地战略。
何谓国际人才？
何谓国际人才高地？
见仁见智，众说纷纭。
　　（一）概念界定　　1.人才概念和特点　　通常我们把“有才识学问的人”、“德才兼备的人”
或“有某种特长的人”称为人才。
列宁说，人才就是“精明强干的人”。
在古代汉语中，“人才”二字除含有以上意义外，还有“才能”之意。
即“人之才”的意思。
20世纪70年代末，全国著名人才学专家王通讯把“人才”作为一个专门学问来进行研究，给它以比较
严格的概念，即人才就是为社会发展和人类进步进行了创造性劳动，在某一领域、某一行业或某一工
作上作出较大贡献的人。
　　最近，对人才概念又有了新的发展，从经济学的角度来讲，人才的定义不是按照学历、专业职称
作为划分标准，而是要按照市场需求和经济社会发展情况来界定。
我们将人才定义为具有正外部性、能够创造新增社会价值的人。
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编辑推荐

　　《向往之地：上海国际人才高地建设构想》讲述了：上海最大优势是人才优势，最大问题也是人
才问题。
上海人才虽然在全国具有相当优势，但面临的挑战十分严峻，人才的影响力特别是上海国际化人才的
影响力在减弱。
举个例子，上海要建设国际金融中心，但人才的产业结构分布失衡，各类金融人才总量约18万人，其
中有国际化经历的仅占0.2％，而新加坡已达到20％，国际化人才缺口很大。
尤其是上海人才创新度与国际差距非常明显，创新型人才十分匮乏，尤其缺乏具有世界一流水平的顶
尖科学家和领军人才。
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