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前言

2009年，上海市人民检察院印发了《上海检察机关为加快国际金融中心和国际航运中心建设服务的意
见》，明确了检察机关为加快上海“两个中心”建设服务的指导思想、基本要求、工作重点、工作机
制和相关组织保障措施。
该意见实施以来，上海各级检察机关始终将为加快“两个中心”建设创造良好的法治环境，作为当前
和今后一个时期本市检察工作服务大局的中心工作。
部分检察机关及时设立专门办理金融类、航运类案件的处（科）或办案小组，一批具有较强实践经验
和研究能力的同志被吸收参与到上海市人民检察院检委会领导下的金融犯罪专业研究小组和航运领域
犯罪专业研究小组，形成了一批较有针对性和理论性的金融、航运检察研究成果。
曹坚同志系上海市人民检察院第一分院的检察官，专业工作之余，他还是上海市人民检察院检委会金
融犯罪专业研究小组的成员，国家检察官学院上海分院综合教研室的成员。
他积极参加检委会专业小组组织的各种研讨研究工作，承担并完成了一批调研任务。
这本《经济犯罪疑难问题与审判政策解析》就是他近年来在检察工作中对金融犯罪刑事问题理论探讨
的结晶，部分内容已经在《学习时报》、《检察日报》、《上海金融报》等媒体上发表。
本书能够出版，对于检察工作具有十分积极的意义。
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内容概要

《经济犯罪疑难问题与审判政策解析》一书既有对宏观刑事政策的分析和把握，也有对中观经济犯罪
一类问题的归纳和阐述，还有对微观经济犯罪个案的剖析和论述，内容较为丰富，观点较为新颖，具
有较强的工作指导性。
该书在分析相关问题时，不人云亦云，敢于提出自己的观点，并辅以相关理论铺垫，理论参考价值较
强。
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章节摘录

在处理执行工作与社会经济发展之间的关系上要求执行工作服务经济平稳较快发展和服务社会民生持
续改善。
由于执行工作针对的对象系财产，且多为公司企业生产经营性财产，如果执行方式不当，易损害被执
行对象的经济利益。
当然，在依法执行的前提下，被执行对象承担必要的经济责任是对其法定义务的切实履行，但是由于
当前整体经济环境不佳，在采取执行措施时确实需要慎之又慎，以避免伤及被执行对象的“生存之基
”。
《意见》强调，对那些因资金暂时短缺但仍处于正常生产经营状态、有发展前景的被执行企业，慎用
查封、扣押、冻结等执行措施和罚款、拘留等强制措施，多做执行和解工作，等等。
这些具体要求，归结到一点，就是要尽量避免损害那些有生产经营发展前景的企业的长远利益，要尽
量依法保护其合法经济权益，特别是要避免因为执行造成其陷入困境而丧失继续存在发展的基础。
执行工作“牵一发而动全身”，执行时不得不考虑被执行人企业人员的后顾之忧，要严禁做杀鸡取卵
的事情。
司法实践中，曾出现执行标的到位，但被执行人企业因而陷入困境的个别情况，严重影响了所属职工
的养老、就医、教育等基本权益。
《意见》对此也特别强调，在执行工作中要特别关注民生，有力保障执行双方企业职工的利益。
对于职工人数较多的企业，执行时尽量不要影响被执行人企、l址职工工资的发放以及社保、医保费用
的交纳。
各级法院有必要以《意见》为指导，努力探索诸如执行和解等有益于缓解矛盾纠纷、减少执行对抗、
确保执行效果、促进社会和谐的执行方式，使执行工作更加贴近百姓的民生。
在执行工作机制的构建上要着眼于维护社会和谐稳定。
《意见》提出了建立重点案件排查机制、异地执行预案机制、群体性事件预警机制、汇报沟通协调机
制以及完善执行和解机制等五项工作机制。
这些机制有些正在实践，有些正处于积极探索阶段，有些尚待完善。
虽然各个机制的着重点有所差异，但其共性都在于维护社会和谐稳定。
当前，法院执行工作面临复杂的社会环境，各种矛盾纠纷聚焦于执行阶段，执行工作中稍有不慎，容
易激化矛盾，引发纠纷，继而诱发群体性事件，危害社会安宁稳定。
最高人民法院高屋建瓴，从不同的角度出发打造系统完善的执行工作机制，其实质是将构建和谐社会
的主旨融人具体的工作要素中。
当然，《意见》所提到的执行工作机制还比较原则抽象，有必要结合执行工作的实际，在实践中不断
丰富发展，最高人民法院必要时还应出台有关执行工作机制的具体意见，以便各级人民法院掌握。
在内部管理体制上强调加大管理力度强化监督指导。
不可否认，当前执行体制下，法院内部执行体制存在诸多弊病，例如：法院执行权高度集中，职权主
义色彩浓厚，自由裁量权过大，缺乏有效的监督制约机制；执行过程不够规范，缺乏透明度和公开性
；执行法官素质亟待提高，有的法院将执行法官视为“特殊法官”，将一些法律文化素养不高的工作
人员集中在执行机构，由于对法律缺乏理解运用能力，在处理具体案件时不能对法律的精神融会贯通
，导致对有些案件的处理出现偏差甚至错误。
针对这些问题，《意见》主张建立自上而下的执行管理体制，以上级的法律权威和行政权威确保执行
案件的质量。
无论是建立业务指导制度、系列案件执行统一协调机制，还是建立专项案件报告制度，无不反映出最
高人民法院加强执行权威、强化监督管理的决心。
笔者以为，这些举措虽然带有某种行政化色彩，但也契合我国司法实际，毕竟制度建设是以实用为第
一要义。
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后记

近年来特别是自2008年国际金融危机发生以来，我对经济类犯罪问题予以了特别关注，利用工作之余
，对相关经济犯罪的法律政策、法律适用等问题进行了初步的思考，并形成诸多短文。
当初研究这些问题时，并没有为出书而刻意为之，只是回过头来审阅这些文章时，发现它们基本上都
是针对当前经济犯罪中的热点、疑难问题而成，于是就有了将它们重新编写成书的念头。
在汇撰本书时，我尽可能地将同一或相近主题或内容的文章放在一起，力求全书体系的完整统一。
但是由于这些文章分散在不同的时间写成，且侧重点有所不同，因而在主题上可能存在一定差异，请
读者谅解。
书中的部分文章已在《学习时报》、《检察日报》、《上海金融报》及相关法学期刊杂志上发表。
在此，要特别向中央党校学校时报社的兰文飞先生、最高人民检察院罗欣女士、上海金融报社姜瑜女
士等表示感谢，他们经常在文章的选题、结构乃至修辞等方面向我提出了许多宝贵的意见，也得益于
他们的鼓励，使我始终有研究问题并提笔写作的冲动。
本书撰写、整理、出版过程中，还得到了上海市人民检察院许佩琴副检察长、上海市青浦区人民检察
院徐燕平检察长的诸多帮助。
上海市人民检察院第一分院党组及我所在部门的诸位同事也为我的研究工作给予了大力支持。
在此，一并致谢！
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编辑推荐

《经济犯罪疑难问题与审判政策解析》是当代经济刑法研究丛书之一。
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