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内容概要

一九九五年十二月我顺利地通过了博士论文答辩。
转眼十二年过去了。
在博士论文即将公开出版之际，想到十多年前，在长达七年半攻读博士学位期间，埋首于读书和思考
之中，在困惑和求索过程中，感悟到求学不仅是要获得真知，更是一种心灵的历练。
博士论文是自己学术人生一个阶段的标志性成果，虽遗憾由于自身的学养不足难免文中存在疏漏之处
，但所付出的努力有了一个可以与学界同仁交流的文本，让自己感到十分的欣慰。
    政治权力是政治现象的核心部分。
政治学作为探寻一个优良的公共秩序如何形成的学问，首先需要对于政治权力存在的正当性给予证成
。
选择政治权力的合法性作为自己博士学位论文的选题，是想通过对于政治学这一基本问题的思考和研
究，能够在丰富、繁杂的内容中，找到理解政治学精髓的一条路径，从而为以后的学术研究奠定一个
扎实的学理基础。
这种想法得到了我的导师王惠岩先生的首肯。
    我曾与王惠岩先生说过，等博士论文公开出版时，请王先生作序，王先生欣然允诺。
但在几个月前，王惠岩先生因病久治不愈不幸辞世。
是王惠岩先生把我带入政治学的圣殿，使我领略到政治学理论的魅力和学术的乐趣，愿以此书作为对
先生的一种纪念！
    因为是首次出版，我为了尊重历史，对博士论文的内容没有做任何修改，完全保留了原貌，只是在
文字上重新做了校对。
    感谢曹海军博士，是他促成了此论文的出版。
同时感谢吉林出版集团的崔文辉和赵国强两位先生以及王萍女士认真负责的编辑工作。
我的博士生董存胜、陈景云、樊凡为书稿的文字和注释作了最后的校对，在此一并表示感谢！
    　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　周光辉　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　2007年12月于长春
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作者简介

周光辉，1955年生。
现任吉林大学行政学院院长、教授、博士生导师。
主要研究领域：政治学理论、当代中国政府与政治、公共管理等。
主要著作：《论公共权力的合法性》等，另发表有学术论文数十篇。
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章节摘录

上篇 论公共权力的合法性一、公共权力的合法性的基本内涵公共权力伴随着国家这种社会组织形式的
产生，标志着人类社会开始了一个新的历程：从非政治社会进入了政治社会。
公共权力不仅作为社会矛盾发展的客观产物而具有历史的必然性，而且作为适合于复杂的非均衡社会
的特殊的社会整合力量和管理形式，也具有存在的历史合理性。
1．公共权力的合法性问题产生的内在原因脱胎于原始氏族组织并以国家这种特殊的组织形式为表征
的公共权力，从它诞生的那一天起，就蕴含着深刻的内在矛盾——作为社会整体的代表与被社会中少
部分人占有之间的矛盾，即根据社会性质所产生的履行公共管理职能的需要与公共权力的握有者的特
殊利益的需要之间的矛盾，恩格斯在考察国家的起源及早期国家的存在形式时，就已经对公共权力所
具有的内在矛盾作了深刻地揭示。
他以“开化得比较晚的民族的原始农业公社”为例，指出：“在每个这样的公社中，一开始就存在着
一定的公共利益，维护这种利益的工作，虽然是在全社会的监督之下，却不能不由个别成员来担当：
如解决争端；制止个别人越权；监督用水，特别是在炎热的地方；最后，在非常原始的状态下执行宗
教职能。
这样的职位，在任何时候的原始公社中，例如在最古老的德意志马尔克公社中，甚至在今天的印度，
还可以看到。
这些职位被赋予了某种全权，这是国家权力的萌芽。
”[1]马克思则明确指出：“包含着特殊利益的普遍利益本身就是国家的目的”，而“没有这一目的，
国家就不是现实的国家。
”[2]这种内在矛盾决定了公共权力不可避免地具有双重性质，即公共性与特殊性。
二者结合构造了公共权力这一矛盾统一体。
所谓公共性，是指公共权力以社会整体的代表的名义，执行社会公共管理的职能的性质。
公共性具体表现为两方面：其一，处理各种涉及到全局性的社会事务。
“包括执行由一切社会的性质产生的各种公共事务。
”[3]也就是为保持人类社会的基本秩序和生存条件所必须采取的一些最低限度的措施。
如为人类社会赖以生存的资源的开发和利用建立某种保障机制；组织社会各不同领域的某种协作；保
障人们相互关系的共同生活准则得到遵守等等。
[1]《马克思恩格斯全集》，第3卷，人民出版社，1972年第1版，第218页。
[2] 同上书，第l卷，1956年第1版，第260页。
[3] 同上书，第25卷，1974年第1版，第432页。
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编辑推荐

《论公共权力的合法性》由吉林出版集团有限责任公司出版。
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