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前言

以循环经济理念推动我国节水型城市建设党的十六届三中全会提出要树立科学发展观，十六届四中全
会提出构建社会主义和谐社会，十六届五中全会强调要以科学发展观统领经济社会发展全局，把经济
社会发展切实转入全面协调可持续发展的轨道。
党的十七大提出建设生态文明，并把建设资源节约型、环境友好型社会首次写入《党章》。
树立和落实科学发展观、构建社会主义和谐社会、建设生态文明，必须处理好人与自然的关系，坚持
人与自然和谐相处。
衡量人与自然和谐有两个重要指标，即两个承载能力：一是资源承载能力，二是环境承载能力。
资源承载能力主要包括：水资源、土地资源、能源资源，环境承载能力主要包括：水环境、大气环境
和生态。
适应和提高资源承载力，要靠建设资源节约型社会；适应和提高环境承载力，要靠建设环境友好型社
会。
在这两个承载能力中，水资源都是重要因素。
从我国水资源短缺与经济社会发展的现实及未来发展趋势看，要实现现代化，必须解决好水资源问题
。
一、充分认识建设节水型城市的紧迫性和必要性水是人类生存的生命线，是经济发展和社会进步的生
命线，是实现可持续发展的重要物质基础。
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内容概要

　　水循环经济实际上是水的社会循环经济的简称，是一种先进的水资源开发利用模式，是以水资源
节约、水资源闭路循环使用、废水再生回用为特征的一种新的经济方式。
　　改变城市水循环的传统模式，转向“取水——用水——排水——回用”的水循环经济发展模式和
“节流优先、治污为本、加强水循环利用、多渠道开源”为基础的战略方针是城市水循环经济政策的
核心思想。
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章节摘录

插图：其中，农业用水占94％，高于全国平均水平，工业用水占3％，低于全国平均水平，用水行业结
构不尽合理①。
由于农业灌区水利设施老化失修，渠道渗漏严重；工业主要以用水量较高的煤炭、化工等重化工业为
主，污水处理能力有限，水污染严重；各种用水跑、冒、滴、漏现象严重，占到了全市公共供水总量
的20％以上，造成银川市水资源利用效率整体不高，优水差用、中水不用等水资源浪费现象还存在。
另外，一些对水质要求不高的企业的用水也是采用地下深层水，与居民生活用水抢夺水源，而且工业
用水循环利用率低，降低了优质水的利用度。
随着银川市城市化规模和经济活动总量的发展，以及向现代化区域中心城市的迈进，预期今后银川市
的城市用水量必定会有一个大的提高，其水污染状况对黄河下游的影响越来越大，水资源供求矛盾会
越来越突出。
本世纪前20年，是我国全面建设小康社会的关键时期。
随着人口增长，经济快速发展，工业化、城市化进程加快，以及人民生活水平的提高和生态环境的改
善，对水资源需求量将进一步增加，对水的安全保障要求越来越高，水资源供需矛盾也将日益突出。
胡锦涛总书记在2005年人口资源环境工作座谈会上讲道：“要按照调整经济结构和转变经济增长方式
的要求，突出重点，全面推进，力求取得更大的成效，要建设节水型社会，大力提高水资源利用效率
。
”2004年12月5日，宁夏回族自治区政府下发了《宁夏节水型社会建设纲要（2004～2020年）》，确定
了全区节水型社会建设的指导思想、重点建设任务等，其中将“发展节水型产业”和“建设节水型城
市”作为重要的节水目标。
银川市作为全国100个最严重缺水的城市之一，随着城市化规模和经济活动总量的发展，以及向现代化
区域中心城市的迈进，预期今后银川市的城市用水量必定会有一个大的提高，水资源紧缺问题会越来
越迫切，水资源供求矛盾会越来越突出，将不可避免地对经济社会发展产生相当大的制约作用，从而
影响全面建设小康社会目标的实现。
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