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内容概要

本课题被列入北京市哲学社会科学“九五规划”重大研究项目。
经过一年半的工作，于1999年底完成了研究课题，现编著出版了《地方立法质量研究》这本书，供有
关方面和读者研究参考。
    第一章对我国地方立法二十年的历程进行了回顾，对今后地方立法发展趋势进行了展望。
该章对我国地方立法基本经验概括为五个方面：一是坚持在中央统一领导下，发挥中央和地方两个积
极性的立法体制，是发展和加强我国社会主义民主和法制建设，实行依法治国的必由之路；二是坚持
党的领导，是搞好地方立法工作，提高立法质量的根本保证；三是坚持法制统一和从实际出发，是搞
好地方立法工作，提高地方立法质量的前提和基础；四是坚持不断提高立法的民主性和科学性，是搞
好地方立法工作，提高地方立法质量的基本方法和基本要求；五是坚持立法数量与立法质量的统一，
是保证地方立法健康迅速发展的正确途径。
　　该章还对地方立法存在的主要问题以及进入二十一世纪后的前十年地方立法进行了展望和预测。
　　第二章是关于什么是立法质量问题的思考。
着重讲了二方面的问题。
一是用马克思主义的辩证唯物论，客观地分析法固有的特性和局限性，以及如何发挥主观能动性最大
限度避免局限性，帮助人们正确认识法的质量问题；二是关于如何把握立法质量的概念和地方立法的
特性，推动人们对地方立法的认识从"加快立法步伐"、"有比没有好"，向注重立法质量的转变。
　　第二编提高地方立法质量的若干对策，是对策编，针对各地方在立法中普遍存在的较突出的问题
，共分七章，分别就正确处理地方立法中几个重大关系；防止和克服部门保护主义；防止和克服地方
保护主义；防止和解决立法冲突；制定地方立法规划中的质量问题；地方立法程序中的问题；立法技
术运用中的问题等对其表现形式和成因进行了较深入的剖析，提出了相应的对策。
　　第三编是建立健全地方立法质量体系研究，是建设编，是本课研究的重点。
本编分三章，分别就建立健全地方立法质量标准体系；建立健全地方立法质量评价体系；建立健全地
方立法保障体系进行较详尽的论述，是在总结各地方的立法实践经验，吸收借鉴国外、境外的某些立
法经验和立法理论的基础上，比较系统地开创了我国地方立法的质量体系研究，试图为我国地方立法
质量理论体系建设打下基础，也为改进和提高地方立法质量设置制度保障提出了框架性模型。
具有一定的理论意义和较强的针对性、实用性。
　　第四编是关于国外、境外立法质量立法的研究，是借鉴编。
本编分别就关于立法原则的立法；立法权限和立法主体的立法；法的形式、名称和调整范围的立法；
立法规划的立法；法案起草的立法；立法程序的立法；立法语言文字的立法；法的修改、补充和废止
的立法；法的公布的立法等九个方面进行了比较详细的介绍和评析，收集了较详实的资料，为我国地
方立法质量理论研究和立法实践提供了可资借鉴的成果。
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