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前言

　　公共篇　　走进公共社会　　公共政策是阳光雨露　　还政府与企业本来的关系　　企业家要有
社会责任　　漏税、税率与公平待遇　　教育是产业，但不可以产业化　　物流高成本下的政府自身
　　从多元结构到和谐社会　　学会做“公众人物”　　透明，惟有透明　　审计 风暴：制度还需制
度化　　让“潜规则”见阳光　　要反哺，还要还债　　宏观调控：折射转轨之“痛”　　中间过程
利益集团：改革的原罪　　常识篇　　止于常识　　还高等教育几个常识　　经济学的复杂与简单　
　财富之中观精神　　市场经济地位不能表达为“入市”　　行政许可法的经济意义　　科学技术何
以是第一生产力　　我们应当怎样分析油价？
 　　“郎咸平事件”的另类思考　　经济学诺奖与“十一五”规划　　推进税改正当时　　货币的“
含金量”何以不同　　通胀通缩存乎一线　　股市何以与宏观经济反差巨大　　二手房网上交易：技
术与制度的互补　　驾驭市场经济要扬其利抑其弊　　《财富》全球论坛爱上中国什么　　以自主创
业孵化自主创新　　重商主义还在影响我们　　资源性产品定价的效率与公平　　彩票的经济学透视
　　让楼价复归理性　　“霸王条款”如何治理　　以改革的方式加息　　“决策失误”的背后　　
“36条”，重在落实　　当前宏观经济走势的“玄机”　　企业家是一种才能、一种精神　　上海篇
　　在改革中加快上海发展转型　　上海的“发展中特征”　　服务全国，既是责任也是需要　　以
创新引领上海城市经济发展　　上海急需增强“软实力”　　两轮驱动，才能又稳又快　　——谈上
海制造业和服务业的互动发展　　凸显现代服务业的“高新”理念　　“三高”、“三新”：产业的
“实心”　　——上海发展现代服务业的再思考　　提升现代服务业的“软要素”　　以整合促发展
　　——谈现代服务业与先进制造业的协调互动　　服务也能推动区域经济一体化　　服务业、世博
会及其互动　　演讲篇　　服务业演进的历史与逻辑　　——在上海外贸学院的演讲　　教育体制改
革的公共经济学思考　　——在上海社会科学院的演讲　　跷跷板上看天下：一个经济学者眼中的世
界　　——在东方讲坛的演讲
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内容概要

　　《走进公共社会》汇集了一个经济学者近年对社会热点问题和社会现象的思考与探索的文章，分
为公共篇、常识篇、上海篇、演讲篇四部分。
“公共篇”中的文章从不同视角审视了公共问题，并就相应问题提出了自己的真知灼见；“常识篇”
从谈常识开始，用经济学常识分析了身边的种种经济现象；“上海篇”则是谈上海的话题，作者以其
专长，探讨了现代服务业和服务贸易对发展上海经济的重要性及其积极意义；“演讲篇”汇集了以服
务业、教育体制改革、公平与效率为主题的三个演讲。
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作者简介

　　陈宪，l954年9月28日出生于上海。
上大学前，曾是插队知青、铁路警察和公安处团委副书记。
先后毕业于江西财经大学（获经济学学士学位）和中国人民大学（获经济学硕士和博士学位）。
现为上海大学教授，国际工商管理学院执行院长；上海社会科学院博士生导师。
享受国务院政府特殊津贴，主要从事宏观经济学和服务经济学研究。
代表性著作有：《市场经济中的政府行为》（1995），《黏合剂：全球产业与市场整合中的服务贸易
》（2001，合著）。
出版了两本随笔和评论集：《跷跷板上看天下》、《人本精神：经济学人的告白》。
还发表了一些学术论文。
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书籍目录

公共篇走进公共社会公共政策是阳光雨露还政府与企业本来的关系企业家要有社会责任漏税、税率与
公平待遇教育是产业，但不可以产业化物流高成本下的政府自身从多元结构到和谐社会学会做“公众
人物透明，惟有透明审计风暴：制度还需制度化让”潜规则“见阳光要反哺，还要还债宏观调控：折
射转轨之”痛中间过程利益集团：改革的原罪常识篇止于常识还高等教育几个常识经济学的复杂与简
单财富之中观精神市场经济地位不能表达为“入市行政许可法的经济意义科学技术何以是第一生产力
我们应当怎样分析油价？
“郎咸平事件”的另类思考经济学奖与“十一五”规划推进税改正当时货币的“含金量”何以不同通
胀通缩存乎一线股市何以与宏观经济反差巨大二手房网上交易：技术与制度的互寂驾驭市场经济要扬
其利抑其弊《财富》全球论坛爱上中国什么以自主创业孵化自主创新重商主义还在影响我们资源性产
品定价的效率与公平彩票的经济学透视让楼价复归理性“霸王条款”如何治理以改革的方式加息上海
篇演讲篇
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章节摘录

　　公共政策是阳光雨露　　在小时候我们经常唱的一首歌里，有这样一句歌词：“雨露滋润禾苗壮
　　”。
了解这句歌词的政治背景的人都知道，这里将“雨露”的作用夸大了。
　　禾苗成长首先需要土地、工具、劳作和肥料，这些都来自于禾苗的利益主体　　，除此之外，禾
苗成长还需要“阳光雨露”。
当然，“阳光雨露”的重要性　　是不言而喻的。
　　在今天这个社会大家庭里，每个公民、企业都是“禾苗”。
滋养他（它）　　们的“阳光雨露”是什么呢？
是公共物品（服务）。
不过，在任伺社会，具体　　地说，就是在任何国家或地区，决定公共物品生产、分配与消费的是该
国或　　该地区的公共政策。
因此，说公共物品是“阳光雨露”是不够的，还要说公　　共政策是“阳光雨露”。
从某种意义上说，公共政策本身就是公共物品。
为　　了使非经济学专业的人士顺利阅读本文，有必要解释一下公共经济学框架中　　的公共物品和
公共政策。
　　公共物品是指具有非排他性和非竞争性的物品。
所谓非排他性，是指无　　法阻止一个人使用一种物品时该物品的特征。
这里的“无法阻止”，是因为　　阻止成本太高而无法阻止。
所谓非竞争性，是指一个人使用一种物品并未减　　少其他人使用时该物品的特征。
这里的“并未减少”，是说无论多少人使用　　该物品，他们获得的平均效用不变。
说老实话，没有看到一本经济学教科书　　将“阳光雨露”视为公共物品。
道理很简单，经济学把“阳光雨露”看作“　　免费物品（free goods）”，不是“收费物品
（economic goods）”，故不属稀　　缺资源，就不在其研究之列。
不过，今天的“阳光雨露”已经不是“免费物　　品”，因为，为了保证“阳光雨露”的数量（如见
到蓝天白云的天数）和质量　　（如雨露的酸性不要超标），我们需要投入大量的资金。
这样，“阳光雨露”　　成为标准的公共物品：具有稀缺性，同时具有非排他性和非竞争性。
由于公　　共物品具有非排他性和非竞争性，因此，公共经济学还对公共物品下这样一　　个定义：
“公共物品是没有价格的物品”。
一般地说，到户外去晒太阳，把　　家里养的花拿出去吃露水，是不需要付费的。
　　公共政策的定义和解释很多，都很有意思，择几例示之。
其一，公共政　　策是一项含有目标、价值与策略的大型计 划。
其二，公共政策是对全社会　　的价值作权威性的分配。
其三，公共政策是政府选择作为或不作为的行为。
　　其四，公共政策是政府的一个有目的的活动过程，而这些活动是由一个或一　　批行为者为处理
某一个问题或事务采取的。
综合上述，公共政策是政府在公　　共社会（具有覆盖全社会的意义）领域配置资源的计 划；公共政
策一经提出　　，也就同时明确了政府不作为的非公共领域；公共政策有着很强的指向性、　　目的
性。
　　改革开放以前，政府无所不包，不存在私人（市场）部门领域、公共部门　　领域和第三部门领
域（既非市场又非政府的社会领域）之分，每个自然人都隶　　属于一个组织，而该组织又都隶属于
某一级政府。
这样，整个社会就是由一　　个个单位组成和架构的，也就无所谓公共空间和公共政策。
由于中国的改革　　是以市场为导向的，二十多年来，市场领域发育较快，尽管还有诸多的不完　　
善，但相对于公共领域来说，它是超前的，而公共领域的发育则滞后了。
我　　们今天遇到的一系列问题，宏观到教育权公平，微观到劣质奶粉，都表现为　　公共政策缺位
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下的公共物品供应不足。
要知道：教育权，尤其是义务教育权　　，是公共政策安排下的制度性公共物品；而市场监管本来就
是公共物品。
也　　就是说，义务教育权、市场监管都是“阳光雨露”。
　　一个成熟的社会，当然要有一个成熟的市场，同时还要有一个由比较完　　备的公共物品组成的
、成熟的公共空间。
公共空间为市场的运作提供公共服　　务的平台，以及法律和制度（它们都是公共物品）的规范。
因此，仅仅有市场　　的发育，没有公共政策观照下的公共空间的发育，市场必然是交易成本高企　
　，交易秩序混乱，交易效率低下。
反之则反是。
仔细分析发现，中国今天的　　许多问题，不是出在市场上，而是出在公共空间和公共政策上。
各级政府要　　充分认识这一普遍存在的问题，进一步转变自身的职能，加强公共政府和公　　共政
策的建设，以适应市场和市场主体对其的要求。
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编辑推荐

　　公共政策是阳光雨露、教育是产业，但不可以产业化、行政许可法的经济意义、科学技术何以是
第一生产力、“霸王条款”如何治理。
《走进公共社会》“上海大学人思想文苑”丛书中的一本，其作者从不同视角，用经济学知识分析身
边的经济现象及经济热点问题，是一本别具一格的经济学专业读物，其文章轻松、休闲、贴近百姓生
活，将引领读者走进经济学殿堂。
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