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内容概要

《行政法与行政诉讼法学》课程是国家教育部确定的全国高等学校法学专业14门核心课程之一。
加强高等学校法学专业课程建设，认真研究行政法与行政诉讼法学课程的特点，编写适合高校法学本
科专业学生学习需要的教材，对于学生了解和掌握本课程的基本原理和基本知识，夯实学生的专业知
识基础、提高学生的法律素养、促进依法治国和推进社会主义法治进程无疑是大有裨益的。
    本书的编写以教育部制定的高等学校法学专业教学要求为指导，结合高等学校法学教学改革的实践
，在借鉴学习诸多专家学者经验的基础上，试图在以下几个方面作一些尝试：第一，在每章章首提出
本章的学习目的和要求，以便学习者能尽快了解各章的内容，有的放矢地去学习，同时各章结尾部分
都附有本章的复习思考题，以便学习者检查学习的效果。
第二，编写中注意吸收行政法学和行政诉讼法学理论研究的最新研究成果以及密切关注国家立法机关
的最新行政立法动态。
第三，结合编写内容适当介绍国内外行政法学界对本学科有关理论问题的不同学术观点，以便学习者
拓宽思路，开阔视野和学习研究。
第四，本教材既可以作为全日制本科学生和各类成人函授本科学员学习使用，又可以作为研究生和其
他学习者学习法律知识的重要参考。
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章节摘录

　　第一章 行政法概述　　学习目的和要求　　通过本章的学习主要要弄清楚什么是行政法，它与其
他部门法相比较有什么特征，行政法在整个法律体系中的地位，它的作用是什么。
行政法从字义上看当然是关于行政的法，但一方面，行政在国家机关中的明确分工是近代以来一种普
遍的制度，另一方面，行政作为一种公共管理以行政权为前提，而行政权与其他国家权力相比有着显
著的特点，这些特点决定了行政法作为控权法的价值趋向。
这也是本章要重点理解的问题。
　　第一节 行政法的概念与特征　　一、行政与行政权　　（一）行政的概念　　关于“行政”有众
多的解释，以下是影响较大的几种：　　1．国家意志执行说：行政是国家意志的执行。
　　这种见解是以美国行政学家弗兰克·J．古德诺的政治、行政二分说为基础的。
古德诺认为，政治是国家意志的表达，行政是国家意志的执行。
制定政策是政治，执行政策是行政，政治与行政应分立。
这种见解有其一定的道理，但不能绝对化。
行政既是国家意志的执行，又是国家意志的表达。
因为不同等级的行政机关都有决策活动，只是决策的层次、范围、效力等级有所不同而已。
我们不能说行政决策不是国家意志的表达。
　　2．排除说：行政是指除去立法活动、司法活动以外的所有国家活动。
按照国家职能的分化、发展过程，该学说主张立法和司法从国家职能中分化、独立后所剩下的一切国
家职能为行政。
这种观点成为德国和日本传统行政法学上的通说。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　进入21世纪，我国的法治进程加快，社会主义市场经济法制体系逐步完善，法学教育也得到空前
的发展。
为适应云南省法学教育迅速发展对教材的需要、培养合格的法律专业人才、保障法治建设所需的人才
质量，我社规划和出版了一套体现云南法学教学和教材编写水平的高质量法学教材，供法学教育使用
。
其中包括《经济法学》、《宪法学》、《知识产权法学》、《刑法学》、《商法学》、《国际法学》
、《民法学》、《刑事诉讼法学》、《民事诉讼法学》、《行政法与行政诉讼法学》、《中国法制史
》。
参与编写该系列教材的教师，均从事法学教学或研究多年，有一定理论积淀；每部教材均由各学校的
教授担任主编，并由其组成权威的编写队伍编写；编写体系完整，包括法学专业14门主干课程，以基
础知识清晰、正确，同时也注意吸收和采用近年的研究成果；编写风格体现出体系完整、简明扼要、
深入浅出的特点。
本套法学系列教材的服务对象主要为本科学生，也可作为专科学生的教材和研究生的参考书。
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