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前言

　　改革开放二十多年来，中国城乡面貌发生了巨大变化，中国经济社会的全面进步令世界瞩目。
随着改革发展的不断深化，中国社会也开始出现了结构分化。
经济持续快速增长，为改善人民生活奠定了基础，也使贫富的距离拉大。
在社会转型期，产业结构的调整和市场化改革带来了一批失业下岗人员，其中少数失业下岗人员及其
家庭陷入贫困，其基本生活、卫生医疗、子女教育等受到一定威胁；与此同时，残障、老幼等弱势群
体的问题也更加凸显。
从社会学视角来看，弱势群体是在社会性资源分配上具有经济利益的贫困性、生活质量的低层次性、
政治上的低影响力和心理承受力的脆弱性的特殊社会群体。
　　里士多德曾经说过，贫困会激起祸乱。
目前，我国具有一定人口规模的弱势群体，对社会稳定和社会和谐发展都会产生深远而复杂的影响。
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内容概要

　　《社会救助与建设和谐社会》立足于建设和谐社会的历史背景，从社会学的视角系统地研究了当
前中国的社会救助问题。
它不仅阐述了社会救助的内涵、特征、理论基础、价值理念以及社会救助与构建社会主义和谐社会的
关系等基本理论问题，还探讨了当前我国的自然灾害、基本生活、医疗、住房等的救助的重大现实问
题。
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章节摘录

　　2.社会救助是经济运行的“减震器”　　社会救助是一项重要的社会安全制度，从社会救助制度
的产生、发展过程来看，尽管社会救助在时间上滞后于市场经济的产生，但其用公平的手段来解决失
业、伤病、贫富差别、社会动荡等的做法，在客观上起到了维持市场经济有序运行的效果。
通过社会救助，在保证公民生命、生活基本需要的同时，还能利用互济来调节收入差别，使多数劳动
者保持一定的购买力和消费水平，这样就直接或间接地提高了劳动者收入水平，增加了社会总需求和
其消费的市场空间，从而刺激供给和经济增长，达到调节供求比例和经济结构等目的。
社会救助制度是市场经济运行中宏观调控机制的重要内容，从宏观角度看，社会救助是调整经济发展
与社会公平矛盾的必要的协调机制；社会救助基金的征收与支付又是国民收入分配的调节机制，使国
家能对国民收入分配进行再调节，尽量缩小贫富差距，缓和矛盾，确保市场稳定。
社会救助的这种再分配功能，在保障公民基本生活需要的同时，通过互济来调节国民收入的流量和差
别，直接或间接地提高了社会弱势群体的收入水平，增加了社会总需求，扩大了需求的市场调节空间
，从而刺激供给和经济增长，达到调节供给比例和经济结构等目的。
　　有了社会保障制度的公平作用，市场经济运行的效率更能充分发挥，效率与公平才能有机结合。
市场经济通过市场调节社会经济活动、配置社会资源，尽管有许多优越性，但必然会导致分配不均，
产生两极分化；同时由于市场机制和竞争规律发挥作用的结果，必然会使一些企业在竞争中失败、被
兼并乃至破产从而导致职工失业，使职工生存受到威胁，这就需要有完善的社会救助制度，对失业者
给予基本的生活保障，调节和缩小分配上的不均衡，以弥补市场经济的不足。
应该看到，市场经济运行实质上是市场对资源配置起基础性作用的过程，而这种配置又主要是靠市场
竞争、市场供给和价格参数实现的。
市场机制在资源配置过程中客观上要求参与市场竞争的各经济主体有均等的机会，而竞争的结果一般
又是非均等的。
这种竞争机会的均等性和竞争结果的非均等性的矛盾，则是激励劳动力竞争的动力。
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